ATT FORVALTA HAVSMILJON

Mot battre overblick
och sammanvagda bedomningar
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Overvakningen av havsmilién har i
manga lander genomgétt en stor for-
andring. Tidigare lag fokus pa att folja
utslapp och halter av enskilda vaxtna-
ringsémnen eller miljogifter. Idag ar malet
att férvalta havsmiljon som ett eller flera
sammanlankande ekosystem vars status
beddms med hjalp av ett stdrre antal va-
riabler som vags samman. Ett forsta steg
mot en sammanvagd beddmning ar att
skapa bra dverblick 6ver den information
som den nuvarande havsmiljdévervak-
ningen genererar.

B Den internationella trenden mot
sammanvidgda bedomningar framtra-
der tydligt d4ven inom flera EU-direktiv,
dér miljomalen genomgaende dr formu-
lerade pé ekosystemniva. Inom art- och
habitatdirektivet dr malet att uppna god
bevarandestatus, vilket bedéms genom en
sammanvigning av fyra faktorer for arter

Internationell trend mot
ekosystembaserad forvaltning
Exempel pa lander och lagstiftning dar
forvaltningen av havsmiljion idag sker pa
ekosystemniva och miljostatus bestams
genom sammanvagning av olika variab-
ler och indikatorer.
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respektive naturtyper. Vattendirektivets
mal ar att uppné god ekologisk och kemisk
status i ett stort antal vattenférekomster,
dir maluppfyllelsen av ekologisk status
bedéms genom en sammanvigning av flera
biologiska och fysikalisk-kemiska variabler
enligt bestimda regler. For att genomféra
havsmiljodirektivet tridde detaljerade
foreskrifter i kraft tidigare i ar. Malet &r att
uppné god miljostatus for storre havsom-
raden sdsom Nordsjén och Ostersjon, och
maluppfyllelsen kommer att bedémas med
hjalp av ett stort antal indikatorer fordelade
mellan 11 deskriptorer, det vill siga tematis-
ka omréden som faststallts i direktivet (se
artikel pa sidan 23). Hur sammanvagning-
en av indikatorer ska ga till ar inte formellt
reglerat, men det pagar ett internationellt
utvecklingsarbete inom EU och havskon-
ventionerna.

Gemensamt f6r de nimnda EU-direkti-
ven 4r alltsa behovet av att bedéma miljo-

tillstandet for storre ekosystem genom
att flera olika variabler sammanvigs och
integreras Over olika geografiska skalor.
Eftersom svensk havsforvaltning numera
vigleds av dessa direktiv, och inte bara av
de nationella miljomélen, har det kommit
nya krav pé svensk miljéovervakning.

Tabell ger 6verblick

Sammanvégda bedomningar av tillstandet i
miljon kraver en god overblick 6ver vilken
information som ar tillganglig. For att uppna
en sddan overblick dr det ofta effektivt att
sammanfatta informationen i nagon form
av tabell. Vissa detaljer forsvinner sjdlvfallet
i alla typer av sammanfattningar. I gengild
kan de stora linjerna framtrada tydligare.
Tabellen pa nidsta sida samlar en stor
del av de milj6évariabler som maéts inom
de nationella &vervakningsprogrammen
samt andra variabler som diskuteras i arets
tillstandbedémningar. Huvudsyftet med

Overvakning av bléstang — en av indikaterernaisom
anvands fér bedomning av. miljctillstandet i havet.
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NATIONELL MARIN MILJOOVERVAKNING

Belastning p& havet Totalkvave 3° 32 -7 ->° - 32 Saknas 1995- 1
Oorganiskt kvéve *3 *12 -7 ->° - *12 Saknas 1995- 1
Totalfosfor - -2 &7 &s - -2 Saknas 1995- 1
Oorganiskt fosfor 4° -2 17 4° - 42 Saknas 1995- 1
Totalt organiskt kol 43 42 47 4° 4" 4 Saknas 1995- 1
Fria vattenmassan Temperatur ytvatten ! -4 _ 2 fz ! -° _ ! -7 _z -2 -7 Saknas  1970- 1
Temperatur djupvatten I AN I N e 4 X I AN B SN2 - Z Saknas  1970- 1
Salthalt ytvatten _ ot 2 2 1 o3 1 37 % 2 32 Saknas 1970 1
Salthalt djupvatten Ul 28 48 2 9 2 P 2F| J1F 32 Saknas  1970- 1
pH ! S I B _z B _ " Saknas Saknas  1993-
Totalkvéve ytvatten BN I | 2 4 ° N )7 B ) 2 =»? NFS Saknas 1990 1
Oorg kvave ytvatten S S ) IVENE I el I () B IS = NFS HVMFS 1990- 1
Totalfosfor ytvatten ! -4 = 12 _ ! ->° _ ! -7 _ - 3 % NFs Saknas  1990- 1
Oorg fosfor ytvatten N S S = NFS HVMFS 1990- 1
Kisel ytvatten ! -4 _ 2 -7 _ ! -° _ ! -7 4 2 =) ? Saknas Saknas 1990- 1
Klorofyll B 3 s 9 a5 = NFS  HVMFS™ 1996~ 1
Véxtplankton - ! _! - i B - -»> -»> - - NFS  HVMFS* 1996- 1
Djurplankton S I = =57 _ ! _Z T S =) ? Saknas Saknas 1996- 1
Bakterieplankton -- - Expert Expert 1996- 1
Bakterietillvaxt -- - Expert Expert 1996- 1
Siktdjup B I I ) e _° NFS HVMFS 1970-
Areel utbr. syrefri bot. 4 4 Saknas  1996- 1
Syre bottenvatten S RS 2| B pc] BN ) B S B2 = NFS HVMFS 1970- 1
Vegetationskléadda bottnar ~ Djuputbredning (index) - - - - NFS 1994- 1
Makrofauna mjukbotten Benthic Quality Index -> - - ----- - - - - NFS  HVMFS*™ 2001- 1
Kustfisk Karp- & rovfiskar Expert 1989- 1
Tanglake (antal) 3 3 Saknas 1988- 1
Utsjofisk Torsk lekbiomassa 3 3 - - Saknas  1974- 1
Sill lekbiomassa 4 4 3 3 Saknas  1974- 1
sal Populationsstorlek 4 1 4 1" 4 1" Saknas 1990- 1
Reproduktion grasal HVMFS HVMFS 1
Spéacktjocklek grésal HVMFS HVMFS 1
Havsorn Hackningsframgéang HVMFS 1964- 1
ARTDATABANKEN Tumlare Sérbar Sérbar oo 2
:
Fisk (antal rodlistade) 27 27 6 6 5 4 2
RAPPORTER Sjofagel (abundans) -»> -> 3 3 Saknas 1990- 3
Bléstang (djuputbr. ) | BEAT 3
Algras (djuputbr,) - - BEAT 3
Aigréss (ytutbredning) [0 H BEAT 3
Algmattor (ytutbred.) 1 Saknas 1980- 3
Sockertare 3 Saknas 1980- 4
(ytutbredning)
7 Sammanstalining av biologiska och fysika- Forklaringar Miljostatus Bedomningskriterier
lisk-kemiska milidvariabler som anvénts vid till-  Tidsperiod = testad métperiod B rog NFS=NFS2008:1 (féreskrift som
standsbeddmningarna i Havet 2012. | tabellen * = statistiskt signifikant Skning M god genomfért vattendirektivet),
listas deras status och trender enligt nationell ¥ = Statistiskt signifikant minskning méttlig HVMFS=HVMFS2012:18 (foreskrift
marin évervakning samt andra angivna kallor, = = ingen signifikant trend [0 otillfredsstallande som genomfort havsmiliédirektivet)
Omradet sédra Egentliga Ostersjon stacker sig - data for trendanalys finns, B aig BEAT = Helcoms|bedémningsverktyg

men har inte utvérderats

bla/blatonad pil - positivt for miljétillstandet
rod pil — negativt for miljotillstandet

svart pil — ingen eller svarbeddmd paverkan
upphdjd siffra = antal provtagningsomraden

* = trenden baserad pa expertbedémning

for biodiversitet
Expert = expertbaserad beddémning

= beddmningskriterier finns,
men i &r &r status expertbeddmd

fran Oresundsbron till Oland (inklusive Kalmar-
sund). Miljégifterna har utelamnats, eftersom
de ar for manga for att hantera i detta format.

data och beddémnings-
kriterier finns men har
inte utvarderats
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Metoder for sammanviagd bedomning

Exempel pa olika principer och aggregeringsregler som anvénds vid sammanvagning av
olika variabler och indikatorer f6r bedémning av miljéstatus.

Platt struktur
Hierarkisk struktur

Beddmning grundas pa medel- eller medianvarde av alla variabler.
Variablerna delas foérst upp i olika kategorier, till exempel fysiska och

biologiska variabler, eller variabler som indikerar direkta och indirekta
effekter av en miljéstorning. Dérefter sammanvags variablerna inom
samma kategori, innan de olika kategorierna vags samman.

Viktning

Variablerna ges olika vikt vid sammanvagning beroende pa deras osa-

kerhet eller om variabeln indikerar effekter p& hog eller lag ekosystem-

niva.

Samst-styr-regler

One-out-all-out pa engelska. Det samsta vardet av alla variabler avgor

status pé& beddmningen. Detta ar en konservativ regel enligt forsiktig-

hetsprincipen.

tabellen &r att ge en 6verblick over vilken
typ av information den nuvarande natio-
nella havsmiljo6vervakningen genererar
och hur den anvinds idag.

Som framgar av tabellen dr 6vervak-
ningen fortfarande inriktad pa detektion av
trender i enskilda variabler, medan status-
bedémningar av den typ som EU-direkti-
ven kréver, dnnu inte fatt fullt genomslag.
Detta giller dven inom miljogiftsomra-
det som av utrymmesskil har utelimnats
i tabellen pd grund av det stora antalet
amnen och foreningar som analyseras.

Tabellen visar ocksa vilka bedomnings-
grunder som finns tillgingliga idag och hur
langt arbetet har kommit med att beskriva
vad som kannetecknar god status. De nya
foreskrifter som meddelats med stéd av
havsmilj6férordningen har inte hunnit
utnyttjas i arets bedémning av havsmiljons
status. Det framgar ocksa av tabellen att det
finns en stor mangd miljo6vervaknings-
data som av olika skil inte anvédnds idag.

Havs- och vattenmyndigheten har nyli-
gen utfort en bristanalys i forhéllande till
havsmiljodirektivets krav. I analysen fram-
hélls behovet av att 6vervaka nya variabler
liksom att utveckla indikatorer och krite-
rier for att bestdimma havsmiljons status.

Vagen framat pé kort sikt

I vissa avseenden dr vagen framét for ver-
vakningen av havsmiljon redan given av
EU-direktiv och efterfoljande svenska
férordningar och foreskrifter. Exempelvis
fordrar havsmiljodirektivet uppfoljning av
utbredning av olika typer av habitat, men
att méta detta ingar inte i den nationella
overvakningen. Det dr ocksa tdnkbart att
genomforandet av  havsmiljodirektivet
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leder till nya prioriteringar. Effekter av
overfiske och fysisk storning pa havsbott-
nar undersoks idag i ganska liten omfatt-
ning jamfort med trender och effekter av
overgodning och miljogifter.

Mitvirdenas representativitet i tid och
rum dr en annan viktig aspekt. Havet-
rapporterna ar i huvudsak en redovisning
av data fran den nationella miljéévervak-
ningen. Eftersom denna 6vervakning av
historiska skil ofta bedrivs vid si kalla-
de referensstationer, som inte &r direkt
péverkade av lokala belastningar, riskerar
bedomningarna att bli ofullstindiga eller
i simsta fall vilseledande. En samord-
nad utvdrdering av savil nationella som
regionala data skulle pa ett betydande sitt
bredda underlaget for statusbedomningar
och gora dem mer representativa for kust-
niara omriden. EU-direktiven driver pa
en sadan utveckling, men organisatoriska
férandringar av kvalitetsgranskning och
utvérdering av bdde nationella och regio-
nala data skulle underldtta denna mycket
angeldgna breddning.

Samordnad utvardering av matdata och
modeller kan ytterligare minska risken
for bristfilliga bedomningar. Exempelvis
kan rent empiriska modeller som kopplar
forekomst av arter och habitat till fysiska
omvirldsfaktorer anvindas for att kartlag-
ga och bedoma status for stérre omraden.
Processbaserade modeller av férsurning
och 6vergddning av havet dr andra exempel
pé verktyg som kan ge miljoovervakning-
ens data ett mervirde. Den typen av verk-
tyg kan ocksé foérvintas fa en nyckelroll nar
inférandet av EU-direktiven successivt far
okat fokus pa utformning och uppféljning
av atgarder inom de omraden som nu inte

nér upp till direktivens mal f6r havsmiljons
status.

Sammanvagda beddmningar

Tabellen i denna artikel skulle i takt med att
flerindikatorer ochkriterier faststéllskunna
utvecklas till ett instrument att samla ett
komplext underlag for statusbedémningar.
Sammanviagda bedomningar, dir man
enligt bestdimda regler viger ihop olika
indikatorer, ar en betydligt mer komplice-
rad uppgift. Detta kan illustreras av situa-
tionen i Skagerraks kustvatten, dir vissa av
vattendirektivets variabler indikerar krav
pé atgarder (mattlig status) medan andra
visar pahogstatus. Om man dessutom véager
in status for utbredning av habitat, som
bedomts enligt principer framtagna inom
Helcom, sa finns hela skalan representerad
- frén hog till dalig status. Att bestimma
om dessa variabler skall sammanvégas i en
platt eller hierarkisk struktur, om variabler
skall viktas eller om sdmst-styr-regler”
skall tillampas utgor ett viktigt arbete, som
aterstar i tillimpningen av havsmilj6for-
ordningen. Ett aktivt svenskt deltagande i
det EU-gemensamma arbetet inom detta
falt bor ha hog prioritet.

Nar man diskuterar den samlade informa-
tionen om tillstindetimiljén och dess rolloch
inriktning ar det ocksa viktigt att ta hansyn
till att de program som ligger till grund for
statusbedémningarna &ven kommer att
utgora basen for utformning och uppf6ljning
av atgdrder. Detta innebér att man aven fort-
sattningsvis behover f6lja enskilda variablers
forandringar i tid och rum och att man bedri-
ver métningar som primart syftar till att 6ka
forstaelsen for ekosystemens funktioner och
hur de kan paverkas. &~
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Havs- och vattenmyndigheten 2012. God havs-
milj6 2020. Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon. Del 2: God miljdstatus och miljékvali-
tetsnormer.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
vad som kdnnetecknar god miljéstatus samt miljo-
kvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och
Ostersjon (HVMFS 2012:18)
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