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FORORD

Den hér rapporten &r framtagen av forskare vid Chalmers tekniska hdogskola, aktiva inom
Havsmilj6institutets sjofartgrupp. Sjofartsgruppens mal ar att bidra till 6kad kunskap om
sjofartens paverkan pa havsmiljon samt bited underlag till mojliga atgarder for att
minska belastningen fran sjofarten. Tankrengdring utgér en av de minst utforskade
typerna av miljopaverkan fran sjofart och det finns ingen samlad statistik att tillga
rérande vilka amnen som slapps ut, i villkankentrationer och i hur stora volymer. Det
finns inte hellerndgonsamladdokumentatiorkring var ochnartankrengoringutfors.
Samtidigt kan tankrengoring utgora en potentiellt betydande belastning pa havsmiljon.
Bakgrunden till uppdraget vaiérfor behovet av samlad kunskap rérande tankrengéring
ur etthavsmiljoforvaltningsperspektiRapporterir gjordpauppdragochfinansieracav

Havs och vattenmyndigheten.

Arbetet med den har rapporten kan liknas vid ett pussel; bakom helhetshilden som
presenterabardoljer detsigmanga manniskaomharbidragitmedsinarespektive
pusselbitarUtaner hjalphadedetinte blivit ndgonting.

Till alla er som arbetar i hamnar och industrier och som delat med er av statistik; ni gav
rapportersubstans. Till de fartyg och hamnar som tagit emot oss, bjudit pa kaffe och
svarat pa vara fragor. Till Kustbevakningen, Tullverket och Transportstyrelsen som
delade med sig av sina erfarenheter och information. Till Filip & co pa Sjofartsverket for
ert indrdiga arbete och hjalp i jakt@d data. Till Mans, Jacob, EMSA och HELCOM. Till
SPBI, Keml och SCB. Till de hamnar och myndigheter utanfér Sveriges granser som
bistatt med information. Till Cedre och Race For the Baltic for ert engagemang. Till
Kahlid och Antonfor er nyfikenhet.Till Janfor din kunskapochyrkeskdnnedoniack!

Tack ocksa till Eva_otta Sundblad, Havsmiljdinstitutet, Kjell Larsson,
Linnéuniversitetet, Fredrik Lindgren, Hawsch vattenmyndigheten och fyra anonyma
granskare sorhidragit till att forbattra rapporten genom kritiska och konstruktiva
kommentarer.

Rapporten ar skriven av Anna Lunde HermanssinldaMaja Hassell6v, Chalmers
tekniskahtgskolaRapportforfattarnansvarafor innehdlletochslutsatsernarapporten.

29 juni 2020
Anna Lunde Hermansson och Ida-Maja Hassellév
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IMDG InternationaMaritime Dangeroussoods

IMO ThelnternationaMaritime Organizationa specialisedgencyof the
UnitedNationsresponsibldor regulatingshipping

KBV Kustbevakningen
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KN-nummerKombinerade nomenklaturen, anvands av samtligddader i
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LOD Limit of Detection

MARPOL  The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships

MPA Marine Protectedhrea
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MSW Maritime SingleWindow
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PM Partiklar

PNEC Predicted\o Effect Concentration
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SAMMANFATTNING

Varje ar trafikeras haven ruswerige av tankfartyg som tillsammans transporterar
hundratals miljoner ton flytande kemiska &mnen och produkter i bulk. Nar fartyg
transporterar olika typer av kemikalier maste tankarna rengoras efter lossning, innan den
nya produkten lastas. Malet mechda forstudie var att belysa tankrengéring ur ett
havsmiljéperspektisamtredogordor gallanderegelverk.

Lagliga utslapp av tvattvatten och kemikalier fran operationell tankrengéring av fartyg
gerupphotill 6kadbelastningpahavsmiljonochdeorganismesomleverdar.Detfinns

idag ingen statistik 6ver var och nar tankrengdring utfrs i svenska havsomraden, men
utifrdn observationer fran flygch satellitbvervakning till havs, samt trafikintensitet av
tankfartyg utifran AlSdata, kan vissa oradden utpekas som sannolika omraden for

utslapp. Flera av dessa omraden angransar eller 6verlappar med utpekade skyddsvarda
omradengxempelvis enligNatura 2000.

Dagens regelverk, huvudsakligerom IMO MARPOL Annex I, rérade utslapp av
tankrengoringsigter ar snariga och lamnar utrymme for olika tolkningar. Dessutom
saknas samlad statistik dver saval vilka substanser som lastas och lossas i Sverige. Den
statistiksomfinns atttillga innehallerofta felaktighetewilket bidrartill storaosékerheter

i mojliga beddomningv effekteri havsmiljontill foljd avtankrengéring.

Idag ar det ytterst fa av de amnen som transporteras i flytande bulk, som med sakerhet
kan klassificeras som totalt ofarliga. Regelverket bor darfor ses éver ochpdorist
tillférlitlig statistik och vetenskapliga utvarderingar, bor samtliga &mnen som slapps ut i
samband med tankrengoring klassificeras som farliga @amnen. Det rader konsensus inom
HELCOM om att belastningen pa havsmiljon med avseende pa farliga amnersjdnste
maste minska, vilket styrker argument for att tillampa forsiktighetsprincipen och
overvaga forbud av utslapp fran tankrengoring till havs. Det finns olika avancerade
procedurer for tankrengdring for att minska restvolymen i tankarna. | enlighet med
tidigare publicerade resultat finns det stor forbattringspotential avseende att minska
koncentrationen av giftiga @amnen i miljon, genom att se 6ver krav pa utokad tillampning
av stateof-the artrengoringsprocedurer.

For att minskapaverkarpahavsmiljonfrantankrengoringsamtsjofartensmiljpaverkan

i allmanhet, kravs 6kad samverkan mellan berérda trangesgektive miljoférvaltande
myndigheter och 6vriga aktérer s& som hamnar, fartygsoperatorer och industrier. Aven
om det redan finns mycket sama@tom exempelvis havsmiljéférvaltning, brister det

for sjofartsfragor i harmoniseringen mellan de 6vergripande regelverken for fartygen och
demiljomalsdirektivsomformulerasav forvaltningssidan.
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SUMMARY

Every year, the seasound Sweden are trafficked by cheand product tankers that
collectively transport hundreds of millions of tons of liquid chemical substances and
products in bulk. When ships carry different types of chemicals, the tanks must be
cleanedafterunloading beforethe newproductis loaded.The aim of this pre-studywas

to assess tank cleaning from a marine environment perspective and to review current
applicableregulations.

Legal discharges of wash water and chemicals from operational tank cleaningets vess
cause an increased pressure on the marine environment. There are currently no statistics
on where and when tank cleaning is performed in Swedish sea areas, but based on
observations from aerial and satellite surveillance, and traffic intensity ofrtafin&m

AIS data, some areas can be identified as probable areas for discharges. Several of these
areasorderor overlapwith designategrotectedareasfor exampleaccordingo Natura

2000.

Current regulations, mainly withitie IMO MARPOL Annex Il, related to discharge of
tank cleaning residues are intricate and leave room for different interpretations. In
addition, there is no comprehensive statistics available on the substances tlatede lo
and unloaded in Sweden. Further, the statistics that are available often contain errors
which contributeto majoruncertaintiesn the possibleassessmermf effectsin themarine
environment aa resuliof tankcleaning.

Today, very few of theubstances transported in liquid bulk, can with certainty be
classified as totally harmless. The regulations should therefore be reviewed and in the
absence of reliable statistics and scientific evaluations, all substances discharged in
connection with taki cleaning should be classified as hazardous substances. There is
consensus within HELCOM that the pressure on the marine environment from hazardous
substances in the Baltic Sea must be reduced, which strengthens arguments for applying
the precautionaryprinciple andconsidera banof discharges frontankcleaningat sea.
Therearevariousadvancedankcleaningprocedures to redudkeresidualvolumein the

tanks. In accordance with previously published results, there is considerable potential for
improvement in reducing the concentration of hazardous substances in the environment,
by reviewing requirements for extended application of si&te-art cleaning

procedures.

In order toreducetheimpactonthe marine environment froank cleaningaswell as

the environmental impact of shipping in general, increased collaboration between the
relevant transport and environmental management authorities and other actors such as
ports, ship operators and industries is required. Although there is alreadgaing
cooperation within marine environment management, there is a lack of harmonization
between the regulations for pollution prevention from ships versus the environmental
objectivesformulated bythe managemerside.
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1. INLEDNING

Varje ar trafikeras haven runt Sverige av tusentals fartyg som transporterar saval
passagrare som en mangd olika varor. | Ostersjon utgors 25 procent av dessa fartyg av
tankfartyg som arligen transporterar hundratals miljoner ton flytande Fiytiinde bulk
kandefinierassomprodukter sonpumpasn i ochut urfastatankar omborgafartyg.

Idagfylls lasttankutrymmenaedframférallt mineraloljaoch petroleumproduktemen

lasten kan ocksa besta av andra kemikalieproduktensagatabiliska oljor och
animaliskafetter (Honkanen m.fl., 2012).

Tankreng0ring utfors nar fartyg skall byta lasttyp. Produkttankers, eller kemtankers, &r
konstruerade sa att de skall kunna frakta en mangd olika flytande produkter samtidigt och
dessutom v flexibla nar det kommer till produkthantering. Tankarna maste saledes
rengoras efter lossning, innan en ny typ av produkt kan lastas for att undvika
kontamination. Den operationella tankrengéringen genererar stora volymer tvéttvatten,
som antingen tasno hand i land, eller slapps ut till havs. Tankreng6ring ar till viss del
reglerad genom det internationella sjéfartsorganet (International Maritime Organization)
IMO:s regelverk The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
MARPOL 73/78(haddanefteMARPOL), i AnnexI ochll, vilket &rinforlivat i svenskag
genom Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg. Befintliga regler ar
dock inte helt entydiga och det finns ingen lattillganglig statistik rorandfattningen av
utslappav tvattvatten frartankrengoring havsmiljon.

1.1. Rapportens syfte och upplagg

Syftet med den har rapporten &r att forbattra kunskapslaget rérande tankrengdring, for att
kunna gora en initial bedomning huruvida utslapp av tvattvéidentankrengoring kan
medféra negativa miljoeffekter i havsmiljon, bade pa kort och lang sikt. Idag finns det
ingen samlad statistik dver hur, var och nar utslapp av tankrengéring goérs och darmed
saknasocksa kunskap owilka typerochvolymeravolika amnersomslappsut.

Uppdraget omfattade ocksa att identifiera kunskapsluckor for att utréna om tankrengoring
ar ettomradesombor utredas djupare.

Studier av sjofartens paverkan pa havsmiljon kraver saval god kunskap om havsmiljon,
som forstaelsedt fartygsoperationer och ekonomiska drivkrafter inom sjcfart. Rapporten
inleds darfor med en kort beskrivning av havsmiljén runt Sverige, dar sarskilt Ostersjon
utgor ett extra kansligt havsomrade. Aven géallande ramverk for havsmiljoforvaltning
avhandlakort, liksom effekterav kemikalieri havsmiljon.

Darefter foljer en beskrivning av hur tankregoringsoperationer utfors, inklusive en
oversikt av befintliga gallande regelverk for hur och var tvattvatten far slappas ut. Pa
grund av avsaknaden afficiell samlad statistik redovisas en paborjad kartlaggning av
hur och var tankrengdring utfors, samt var utslapp av tvéattvatten gors, och vad detta kan
fa for effekter pahavsmiljon.
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1.2. Avgransning

Denna studie avser att utregffekter i havmiljon runt Sverige till f6ljd av tankrengdring
avtankar innehallandgsroduktersomfraktasi flytandebulkform ochsomreglerasenligt
MARPOL Annex Il. Tidigt i arbetet konkluderadett eventuella atgarder kopplade till
tankrengoring komer att innebara ett 6kat ansvar for berérd verksamhet pa land, sdsom
hamnar, med ett hogre tryck pA hamnmottagning och storre krav pa hantering och rening
av avfall. Utredning av den problematiken ligger dock utanfér avgransningen for denna
rapport.

1.3. Havsmiljon runt Sverige

Sverige har en lang kustremsa som gransar till Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak. Dessa
havsomraden omges av tio lander (Finland, Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Polen,

Tyskland, Danmark, Norge och Sverige) vilket innebéastatta avrinningsomraden

mynnarut i de relativt grunda havsbassangerna kring Sverige. Avrinningen ger ocksa

upphov till en salthaltsgradient fr-n Kattega
Bottenvi ken, med valdigt | -g3)datlabidratiilt (S=34a)
attskapaett unikt ochkansligt ekosystersominte aterfinnsnagonannanstanpajorden.

Avrinningenfor ocksdmedsig 6vergodandémnenocholika typerav féroreningar,

vilket ar extra problematiskt d& Ostersjon aimtinhav med begréansat vattenutbyte
(Stigebrandt, 2003; Rodhe och Winsor, 2003). Detta innebar bland annat att
ackumulationspotentialen for tungmetaller och andra miljogifter ar stérre an i
havsomraden som har mer omfattande cirkulgtiosefsson och Aple2019; HELCOM,
2017; Hakkinen och Posti, 2012). Overgddningsproblematiken, i kombination med
begransat vattenutbyte medfér ocksa att stora delar av Ostersjons bottnar ar syrefria,
vilket har stor inverkan pa lokala biogeokemiska processer (Stigebr@08), Férhojda
halter av miljogifter och toxiska &mnen har observerats i sedimenten, framforallt inom
OstersjoomradegtlosefssomchApler, 2019).

Bedomningar av tillstdndet i Ostersjon (Helcom HOLAS | och Il) och i svenska vatten
enligtHavsmiljodirektive (HaV Rapport2018:27,2018)visaratt Godmiljostatusinte &r
uppnatt med avseende pa 6vergddning och farliga @mnen. Mot denna bakgrund har
Miljomalsberedningen 2018020 ett regeringsuppdrag att ta fram en strategi for att
vanda den negativeenden och forbattra forutsattningarna for maluppfyllelse av
havsanknutna miljokvalitetsmal, sdsom Hav i balans samt Levande kust och skargard,
respektivdngendvergodningpchmal 14: Havochmarinaresurseri Agenda2030.
Sjofartens paverkan pa havdjgm har hittills fatt mycket begransad uppmarksambhet,
men en forsta samlad bedomning av miljopaverkan fran sjofartens operationella utslapp
och bidrag till undervattensbuller i Ostersjon gjordes 2018 inom EU BONUS projektet
SHEBA (Sustainable shippirandthe environment of the Baltic Sea region). Daremot
inkluderades inte utslapp av tvattvatten fran fartygs tankrengdring inom ramen for
SHEBA-projektet(Moldanovam.fl., 2018).
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1.4. Kemikalier i havsmiljon

Kemikalier ochantropogenhéarledda produktesomslappsuti havsmiljonkanpaverka

pa saval molekylar, individoch samhallsniva, och resultera i kaskadeffekter som ger stor
inverkan pa hela ekosystem (Figur 1). Flera rapporter (Cunha m.fl., 2016; Tornero och
Hanke, 206) beskriver problematiken med att skapa en ¢versikt av potentiella utslapp;
bade de utslapp som harstammar fran olyckor och de utslapp som harstammar fran den
operationella verksamheten, och dess paverkan pa havsmiljon. Detta beror delvis pa
bristeri tillganglig information,menocksapakomplexiteteroch diversiteternosde olika
amnena.

Foliderna av ett utslapp beror bland annat pa vilka egenskaper som @mnet har. Viktiga
egenskaper som ofta omnamns vid utvardering av effekter pa havsmiljon ahfyktig
densitet och léslighet i havsvatten (Cunha m.fl., 2016; Honkanen m.fl., 2012). Dessutom
spelar det stor roll hur ett &mne slapps ut, samt hur den omgivande miljén ser ut, vilken
tidpunkt detéar pa aret oclvilka vaderleksforhallandesomrader.

Fardandring

ekosystemniva
s -
2
Forandring
populationsniva

. -

Farandring
individniva

s
Fysiclogiska
processer

Biokemiska
processer

Okad responstid
Okad komplexitet
Svarare att hitta samband

Kemi

Figur 1. lllustration éver hur smaskalig forandring pa molekylar niva kan paverka saval
smé& somstorskaligaprocesser.

1.4.1. Beddmning av risker med kemikalieutslapp i havsmiljon

Formuleringen av risk kan definieras pa flera olika satt beroende pa vad sersdksgl
menkanforenklatsammanfattasomsummanav sannolikheterfiér att nagotkommeratt
skesamtkonsekvensenv attdetsker.Om konsekvensernar storaoch sannolikheter

hog sa blir risken valdigt hog. Sannolikheten for att ett utslapp skaliba en given

position beror av frekvensen av tankrengoring i ett omrade, vilket i sin tur ar relaterat till
trafikintensitetav tankfartygi omradet.

Vid bedémningav konsekvensearhavsmiljonav utslappav olika &mnerfinns detenhel
delfaktorer som maste tas hansyn till. Biotillganglighet och toxicitet kan beskriva
amnengpaverkarpa biotaochamnets beteendevatten, luft och sediment ger
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information om hur amnet kommer att spridas (Cunha m.fl., 2016).
Nedbrytningshstighetochreaktivitetarandrafaktorersomhjalpertill attavgéravaroch

hur ett amne kan paverka miljon (Cunha m.fl., 2016). Generellt kan sagas att ett &amne
som slapps ut kommer att spadas ut och brytas ned (Honkanen m.fl., 2012); i vilken takt
detta sker och vilka konsekvenser det far, ar dock svarare att utréna. Exempelvis kan en
del nedbrytningsprodukter vara mer biotillgangliga och toxiska &n det amne som slapps
ut fran borjan, medan andra snabbt oskadliggors utav biokemiska processer f¥jng m
2002; NRGUS, 2009).

Aven om utslapp fran enskilda fartygs tankrengéring ar relativt sma och snabbt spads ut,
kan det anda foreligga en risk for havsmiljon om flera fartyg ofta slapper ut tvattvatten i
samma geografiska omrade. Paradoxalt nog starag@isningarna for dagliga rutiner
kopplat till tankrengdring att kylvattenintag ej bor kéras samtidigt som operationellt
utslappav tvattvatten sker (utdrag ur Procedure & Arrangement protocol, P&A manual,
samt MARPOL Annex Il). Om tvattvattne} skule ha nagon effekt pa miljon bor det
rimligtvis inte finnas nagra riskdor att kora vattenintag simultant. | MARPOL Annex Il
(Reg. 12.8) anges att utslappsroret/roren pa fartyget skall vara arrangerade for att undvika
att ta in rester och vatten som radddppts ut en gang. Detta maste sagas vara en
paradoxgftersomvattnet andansesaratillrackligt rentfor att slappasit i miljon.

Kronisk exponering leder ofta till respons som inte nédvandigtvis innebar 6kad mortalitet
men som anda kan ha stor effekt pa ekosystemstrukturen i havsmiljon (Honkanen

m.fl., 2012).

1.4.2. Gransvarden och miljokvalitetsnormer

Konsekvensen av ett utslapp i havsmiljon beror av koncentrationen av &mnet, samt hur
potent amnet ar. Dessutom kan konsekvenserna bero paaitkahdet ar och vilka
organismer som blir exponerade for &mnet. En vanlig metod som indikerar om ett utslapp
riskerar att paverka havsmiljon negativt ar att forst uppskatta den resulterade
koncentrationem miljon (PredictecEnvironmentalConcentratio(PEC) ochiamfdra

med koncentrationer som inte anses ha nagon effekt (Predicted No Effects Concentration
(PNEC))(REACH, 2008).

Ekvation 1 Y= —

Déar R motsvarar kvoten mellan PBEh PNEC. Om R > 1, sa betyder det att utslappet
sannolikt har en negativ effekt pa havsmiljon. PNECden ar baserade pa

toxicitetstudier, oftast utférda i lab, med en substans at gangen (EC, 2003). Det &r alltsa
viktigt att granska de PNEC varden sonvamds och, vid behov, anvanda en
sakerhetsfaktaiSF) varsmagnitudbestamsaserapatillgangligadata(EC,2003).0m
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det endast finns data som redovisar akut toxicitet, foreslar REACH (2008) att PNEC
divideras med minst SF=1000;fjer studier som gors desto lagre varde erfordras som
SF.

Ett liknande gransvarde ar Environmental Quality Standards (EQS) som definieras som
den koncentration av en specifik fororening eller mix av féroreningar i vatten, sediment
eller biotasomej far dverskridasom mansklighalsaochmiljo skall skyddas(EC (2000)
Article. 2 (35)). EQS anvands idag bland annat for att utreda om omraden uppfyller god
kemisk status samt i planeringssyfte for att sékerstalla att det ej slapps ut for mycket till
miljon. Samma data som anvéands for att ta fram PNEC anvénds &ven for att bestamma
EQSoch dessa parametranvands ofta parallellt.

Enligt EC (2003) rekommenderas foljande ekvation for att berdkna den lokala
koncentrationelic) i narliggandeytvattenefterett utsldppmedkoncentrationeifc.):

Ekvation 2 e ———— B
1+ (0% "YOX YD

DarKocar en rjéimviktskoe_fficient som beskriver amrefmitet for vatten v.s._,or% niskt
materijal,SMar ko cengatl_onen av s s_pentt;ierat material 1 vattnet (1. den har rapporten
organiskt material) ocF arenutspadningsfaktor soandras beroende varutslappet

sker.

1.5. Tankfartyg med produkter som flytande bulk

Varje ar fraktas hundratals miljoner ton ssmmantaget cirka 2000 olika kemikalier (olja

ej inkluderat)medsj6fart(TorneroochHanke,2016)ochdennasiffra arforvantadatt ka
(Cunha m.fl., 2015). Kemikalier och kemikalieliknande produkter kan transporteras pa
flera olika satt, badeforpackad form och bulkform, och vilka regelverk som &r

tilampliga baseras delvis pa transportsatt. Produkter som fraktas i bulk kan vara i fast,
flytande eller gasform. Denna studie avser att utreda effekter fran tankrengéring pa tankar
innehéllandes paukter som fraktas i flytande bulkform och som regleras enligt

MARPOL Annex Il (seavsnitt 1.6 Gallande regelverk och tankrengéring). Exempel pa
produkter som transporteras som flytande bulk ar alkoholer, vegetabiliska oljor, syror och
baser samt andra rénor till kemikalieindustrin (Tornero och Hanke, 2016). Utéver-olje

och petroleumprodukter, fraktades cirka 15 miljoner ton produkter som flytande bulk i
Ostersjoomradet &r 201Blakkinen ocHPosti, 2012Honkanen m.fl.2012).

1.5.1. Storlek och konstruktion av tankfartyg
De tankfartygsomar avsedddor transportav produkter flytandebulk, mensomframst
inte anvandgor transport awmineralolja, aoftai storleksordninge00Q" 30 000ton
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dodvikt (DWT) (Eyres och Bruce, 2012)ptincip ar varje fartyg ar unikt och det
rapporterats om bade mindre (1000 DWT) och st6rre (upp till 60 000 DWT) tankfartyg
somtransporterakemikalierochkemikalieliknandgrodukter Fartygerharofta 10i 60
separata tankar (Figur 2) med varierande kigga@iakkinen och Posti, 2012; Hofer

m.fl., 2013; Honkanen m.fl., 2012). P4 ett fartyg som &r certifierat for att frakta
kemikalier skall varje tank kunna frikopplas fran resterande tankar; alltsa skall alla ror,
pumparyentileroch manifoldrar varaepaerade octliankspecifika.

Figur 2. Schematisk genomskarning av en typisk kemtanker pa 12 700 dddviktston och
separata tankar som kan tranportera olika kemikalier i flytande bulk. Modifierad skiss
efter Eyres ociBruce (2012).

Det stélls stor&rav pa logistiken ombord pa en kemtanker som hanterar flera olika
kemikalier. Produkterna ar inte alltid kompatibla med varandra och oavsiktlig
omblandning kan innebara stora konsekvenser pa halsa och miljé. Férutom kompatibilitet
mellan @&mnen tillkommescksa att vissa kemikalier skall fraktas varmt, medan andra
produkter kraver nedkylning. Det fraktas sallan fler an tio olika typer av produkter pa
sammaankfartyg(Honkanen m.fl., 2012).

1.5.2. Okande tanksjofart globalt och i Ostersjon

| Ostersjon 201&ansporterades 315 miljoner ton flytande bulk (HELCOM, 2018b),

vilket kan jamféras med 290 miljoner ton ar 2010 (Honkanen m.fl., 2012; Hakkinen och
Posti, 2012). Tankfartygshandeln har globalt mer &n férdubblats de senaste 50 &ren och
okat fran 1 440 migner ton ar 1970, till 3 194 miljoner ton ar 2018 (UNCTAD, 2019).
Volymenkemikaliersomfraktasmedsjofartharokati liknandetempo;fran 132miljoner

ton -~r 1996, till 287 miljoner t-®n -r 2016 ( k
pandemin gor déesta typer av prognoser for industriell och ekonomisk tillvéxt mycket
osédkra. Fore pandemins utbrott beddmdes kemikalieproduktionen antas fortsatta oka,
vilket formodligen kommer att resultera i en fortsatt 6kad transport av kemikalier med
sjofart(Roosem.fl., 2011);all handel medankfartyguppskattastt vaxamedenarlig
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tillvaxthastighet pa 2,2 procent i perioden 202924 (UNCTAD, 2019). En dkad
trafikintensitet skulle innebara en hogre risk for incidenter och olyckoratiesa en
generellthogrefrekvensav utslapp,vilket ar sarskiltrelevantatt forsokaférebygga ett
avgransat omrade som Ostersjon (HELCOM, 2013; Cunha m.fl., 2015; Hakkinen och
Posti,2014;k a n 12@18)r ,

1.5.3. Flytande bulk som fraktats med sjofart och som hanterats i Sverige

Enligt statistik frAn Eurostat uppgick den totala hanteringen (bade som import och export)
av flytande bulk som fraktats med sjéfart och som hanterats i Sverige, till cirka 63
miljoner ton ar 2018. Trafikanalys senaste rapport (TRAFO18) angaende statistik
rapporteradatt65074000ton fraktatssomflytandebulk till/fran Sverige unde2018.
Majoriteten (>90% enligt senaste siffrorna rapporterade av TRAFA) utgors av
mineraloljor och petroleumprodukteitka regleras genom Annex | enligt MARPOL (se
avsnitt 1.6 Gallande regelverk och tankrengéring) och darfér inte kommer behandlas
ingdende i denna rapport. Utav den flytande bulk som hanteras i Sverige, harstammar
cirka 50 procent fran naromradet vilket innebar Sverige, Norge eller nagot utav de andra
HELCOM-nationerna.

1.6. Géllande regelverk och tankrengdring

Hantering av farliga substanser till havs regleras huvudsakligen genom tva olika
regelverk inom IMO. Den ena ar Imt@tional Convention for the Safety of Life at Sea
(SOLASkonventionen), som framst syftar till att varna om sakerhet for fartyg och
personal. Den andra konventionen, MARPOL, fokuserar pa att férebygga och och
begransa fororening fran sjofarten. MARPOLIlirderar sex olika annex dar Annex |
behandlahanteringav mineralolja,medamnnexIl behandlaandrafarliga och giftiga
amnensomfraktas sonflytande bulk.

1.6.1. IMO PSSA och Special area

IMO klassificerar Ostersjon som ett sarskilt kandligtsomrade (Particularly Sensitive
Sea Area, PSSA), vilket innebar att omradet uppfyller kriterier beskrivna i Revised
guidelines for the identification and designation of Particularly Sensitive Sea Areas
(PSSASs) (IMO, 2005). PSSA ar omraden med signifikakologiska och
socioekonomiskaarden somocksaar kansligt forantropogenaktiviteter.
Ostersjoomradetlassas aven som specialomrade (Special Area) enligt Annex |, IV, V
och VI vilket innebéar att det rader striktare regler for hanteringljay avfall och
luftemissionerUtslappavIésningarinnehallandesnineraloljorochpetroleumprodukter

ar ej tilldtet inom Ostersjdomradet och vatten tillhérandes nordvéastra Europa (Figur 3)
(MARPOL Annex | Reg34.B). For alla fartyg mebruttotonnage 6ver 150 kravs ocksa
utrustning for detektering av olja (Oil Detection Monitoring Equipment, ODME) som
kontinuerligt 6vervakar utslapp av vatten innehallandes olja och som dessutom stoppar
utflédet om utslappetv olja dverstiger 30 liter perautisk mil (MARPOL Annex | Reg.

31 och Reg. 34). Utslapp av olja ar dock aldrig tillatet inom 50 sjomil fran narmsta land
ellerinomomradersomklassas sorapecialomrade enliglARPOL Annex I, hithor
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bland annat OstersjoomradstARPOL Annex Il reviderades &r 2004, med malet att
hjalpatill attskyddahavsmiljonfran effekterav operationellautslappochtillfalliga spill

fran fartyg (Hofer m.fl., 2013). Med den nya versionen inférdes ett nytt
klassificeringssystem och strangare regler for samtliga havsomraden. | dagslaget ar det
endast Antarktis som ar klassificerat sethspecialomrade enligt MARPOL Annex Il;
detraderdarmedotalt utslappsférbud sédem S60Y(MARPOL Annex Il Reg.13.8).

1.6.2. IMO MARPOL Annex I
De @mnensomomfattasav MARPOL AnnexIl (Reg6.1) klassificerasomX, Y, Z eller

O.S. (fr=n 00t her D&flythnsle denmen s 6 klasgifitesats enlligt 1) .

ovan far inte transporteras med sjofach utslapp ar totalférbjudet (MARPOL Annex |I
Reg. 6.3); detta galler avéankrengoéringsrester och ballastvatten (MARPOL Annex Il
Reg. 13.1.3). Enligt MARPOL skall samtliga flytande &mnen som fraktassjbifzait
klassificeras enligt International Maritime Dangerous Goods Code (Hd@x@&n), for
paketerade varor (MARPOL AnnélX), eller the International Code for the Construction
and Equipment of Ships Carrying Dangerous Chemicals in Bulk-K&i{en), for aror
somtransporterashulkform (MARPOL Annex II).

Tabell1. Definition av respektivekategorifor produktersomfraktassomflytandebulk.
Definitionerna utgar fran MARPOL Annex Il och ar hamtade fran Transportstyrelsens
hemsida.

KATEGORI BESKRIVNING ENLIGT TRANSPORTSTYRELSEN

X Skadligaflytandeamnensom,om de sléppsut i havetvid tankrengdringeller
barlastlansningskulle utgéraen allvarlig risk for marinatillgdngar eller manniskors
halsaoch somdarfor berattigartill férbud mot utslappi havsmiljon.

Y Skadligaflytandedmnensom,om de sléppsut i havetvid tankrengéringeller
barlastlansningutgor en risk for marinatillgdngareller manniskorshalsa,eller somkan
medforaskadapa skonhets och rekreationsvardeeller annatbehdorigtutnyttjandeav
havetoch somdarfor berattigartill enbegréansnin@v utslapptmangd.

yA Skadligaflytandeamnensom,om de sléappsut i havetvid tankrengéringeller
barlastlansningutgor en mindrerisk for marinatillgdngareller manniskorshalsaoch
darforberattigartill mindrestrangabegransningaav utslapptmangd.

0.S. Amnensomvid enbeddmninghar befunnitsfalla utanférkategoriX, Y eller Z. Dessa
amnenomfattasej av IBC-koden.

IBC-koden
Samtliga fartyg byggda efter 1 juli 1986, med avsikt att transportera flytande bulk, maste

foljalBC-koden. | dr e fartyg har ett motsvarande regel

and Equi pment of Ships CarryikagenDBCAger ous
kodenpresenteraeninternationelistandardor hur transportav flytandebulk skall skepé

ett sékert satt. | samband med implementeringen av MARRDIentionen sa antogs
IBC-kodensomett obligatorisktkravunder MARPOLANnex Il. Koden listarde amnen
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som omfattas av MARPOL Anndk anger vilken klass som produkterna tillhdr och
preciserar de konstruktionsch hanteringskravkrav som ska efterféljas for att fa frakta
kemikalier i bulkform. Fartygen klassificerasm typ 1, 2 eller 3 (IMO (2014) 2.1.2)
vilket avgor vilka klasser (X, Y, Z) av produkter som far transporteras. Typ 1 fartyg ar
certifierade att transportera produkter med hégst risk fér allman skada vid en incident.
Dessa fartyg skall vara konstrueradeatt de skall kunna utsta allvarligare olyckor och
samtidigt bibehalla intakta tankutrymmen. H&Gden definierar ocksa vilken typ av tank
somskallanvandasill specifikaprodukterfor att minimerariskerfor skador Jackageoch
andraoférutsedda handelser (IMO (201dap.4.1).

Baserat pa klassificeringen av samtliga @&mnen som aterfinns i Kapitel 17kokBD,

gors en riskprofil som sammanstélls av expertgruppen GESAMP (2019) (Group of
Experts on the Scientific Aspect of Marig@vironmental Protection) varje ar. Har
definieras varje amne enligt tretton olika kategorier, bade genom numerisk betygsattning
och kvalitativa beskrivningar, varpa dessa sedan kan anvandas for att klassificera
produkterna (MARPOIAnnex Il Appendix I).Riskbeddmningen som utfors av

GESAMP sker i linje med GHS (the Globally Harmonised System of classification and
labellingof chemicalof the United StatespchdenEuropeiskanotsvarighetenREACH

(the European regulation concerniRggistration, Evaluation, Authorization and
Restriction of ChemicalsMer information om de utvalda kategorierna, med beskrivning
och betygséttningssystem, finns att lasa i den senaste GES#&Brten (Hofer m.fl.,
2013).Sammanfattningsviterspeglakategorierna produkternas
bioackumulationspotentiaipxicitet ochfarafor halsaochhavsmiljon.

P&A manualen

MARPOL Annex Il beskriver &ven hdiartygets obligatoriska hanteringsmanual (P&A
manualen) skall utformas och efterféljas. Denna maskall godkannas utav fartygets
flaggstat (HELCOM_2018b). P&A manualen beskriver hur tankar skall reng6ras samt
hur utslapp skall ske. Tankrengdringen beror inte bara pa vilken produkt som varit i
tankenutan ocksa pa vilkeproduktsomskalli harnast.

1.6.3. Regelverk efter lossning for olika kategorier av flytande bulk

For olika typer av fartyg, som fraktar olika kategorier utav flytande bulk, géller olika

regler efter lossning (Tabell 2). Beroende pa fartygets konstruktionsar tillats olika
mangderstrip; stripen ar det som kvarstar i ror, pump och tank efter lossning. Nyare

fartyg kan vara utrustade med en extra pumpanordning med rér av mindre dimension som
gor att stripen kan reduceras till volymer i storleksordning av en kaffekopp; detta kallas
avensuperstrip.

Klassificering enligt MARPOL Annex Il och krav pa prewash

De tankar som innehallit amnen som tillnér kategori X maste genomga en sa kallad
prewash, dar hela tanken, efter lossning, skdljs tills koncentrationen ansgaingliga
amnet ar lagre an 0,1 procent (vikt). Allt tvattvatten, dven kallat slop, fran prewashen
mastepumpasland ochomhandertasnanfartygetfar lamnakaj. Ansvarigmyndighet
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eller aktor har sedan som uppdrag att teégvattnet fran prewashen. Prewash &r ocksa

obligatorisktfor tankar soninnehallit amnersomingari kategoriY om amnetdefinieras

som stel

nande

Il (Reg. 1.15.1, 1.17.1). Det finvissa skillnader pa hur prewash skall genomféras
beroende pa om amnet & déspektive Yklassat samt om de ar stelnande eller inte
(MARPOL Annex Il AppendixVI); exempelvis sa ar minsta antal tvattcykler pa X
klassade produkter dubbelt s manga sonY félassade amnen, och for ickeelnande
amnen ar det endast krav pa att tankar innehallanddss¥ade amnen skall tvattas pa
samtligaytor innei tanken.

Vidare skall prewastgenomféra®mm lossningerej efterfoljt de proceduresomanges
P&A manualen (MARPOIANnex Il Reg. 13.7.1.2). Fartyget kan sdka undantag for
prewash om tanken skall lastas med gods som &ar kompatibelt med det som lossats, om
fartyget forsakrar att ingen tankrengéring kommer ske till havs utan i nasta hamn, eller
omdetar mojligt att ventilera utde sistaresternaav gods (MARPOLANnex Il Reg.

13.4).

Tabell 2. Tillaten stripvolymper tank samteventuellgprewashkrawberoendea
konstruktionsdochvilkenkategorilastentillhr. Informationendr hamtadfran
MARPOLANnex Il.

KATEGORIER
ENLIGT MARPOL
73/78, ANNEX I

X

Yi
stelnande/viskdsa

Y

FARTYG KONSTRUERADE
INNAN 1 JULI 1986

300L (+50L) striptillaten
Prewashobligatorisk

max 0.1% (vikt) efter
prewash

300L (+50L) striptillaten
Prewastobligatorisk

300L (+50L) striptillaten
PrewashEJ obligatorisk

900L (+50L) striptillaten
PrewashEJobligatorisk

FARTYG KONSTRUERADE
MELLAN 1 JULI 1986 OCH
1 JANUARI 2007

100L (+50L) striptillaten
Prewasthobligatorisk

max 0.1% (vikt) efter
prewash

100L (+50L) striptillaten
Prewastobligatorisk

100L (+50L) striptillaten
PrewashEJ obligatorisk

300L (+50L) striptillaten
PrewashEJ obligatorisk

Nya foreskrifter for persistenta flytande &mnen
| nya foreskrifter, som lagts till Annex IINARPOL och IBGkoden, och som bdrjar
galla 2021, definieras ytterligare en grupgklssade amnen som ska omfattas av
prewashkravet.Dessaéamnendefinierassom persistenttilytande (F,) &mnenvars

O havsva®)i-emgt(rlykcxs O ¢d/. B3 kwiad

densitet
vatskor)

innehallandes ¥ |

vid 20C
kraft.

och

O 10 % (fe°or fasta
assade 2 mnen som ti
[ el l er

FARTYG KONSTRUERADE
EFTER 1 JANUARI 2007

75 L striptillaten
Prewastobligatorisk
max 0.1% (vikt) efter
prewash

75L striptillaten
Prewashobligatorisk

75 L strip tillaten
PrewashEJ obligatorisk

PrewashEJ obligatorisk

(o0sol(iadhifgyh nwids)c cediltey o )h °egnvli isgkt® sN

A® sl igh
a mnéhjankarc h ki nemat
'l her denna grupp

h @G, geromgédsemprewasp damdssa regler trader i
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Tvatt och skoéljning som sker efter en godk&nd prewash, eller direkt i de fall prewash ej ar
obligatoriskt, kan utforas till havs och slopen kan slappas ut i havet. Enligt MARPOL
Annexl|l Reg. 13.1.54 antslappavamnensomklassificeratsomX, Y eller Zforbjudet

om utslappen inte skeenlighet med riktlinjerna i MARPOL Annex Il (Reg. 13.2.1):
utslappet maste ske under gang med en minimumhastighet pa 7 knop och skadieske
vattenlinjen, vattendjupet maste vara minst 25 meter och avstandet fran narmsta land
minst 12 Nm.

1.6.4. Rengorings- och lésningsmedel som anvénds vid tankrengéring
Vattenardetvanligastemedietsomanvandsid tankrengoringneniblandkréavstillsats

av tvatt ochlésningsmedel. Aven dessa regleras enligt MARPOL Annex Il och IBC
koden. Tillsatser, i form av tvatt och Idsningsmedel, far innehalla upp till 10 proeent X
klassade amnen totalt, férutsatt att de bryts ned omgaende i natureytténigare
restriktioner galler fodetta tvattvatten (MARPOL Annex Il Reg. 13.5.2). Om nagot
annat an vatten anvands som huvudsakligt tvattmedium sa skall tvattresterna hanteras
som last och regleranligt Annex | eller 1l beroende pa vilket amne sanvands
(MARPOLAnNnex lIReg. 13.5.1).

Efter att ett fartyg utfort eventuell prewash, foljt av operationell tankrengéring samt
genomgatt inspektion anses tanken vara ren och redo att lastas pa nytt. Det finns dock
organisationer (exempelvis FederatadrOils, Seeds and Fats Association (FOSFA) och
National Institute of Oilseed Products (NOIP)) som har restriktioner géallande att vissa
produkter, som matvaror, aldrig far transporteras i tank dar foregaende lags#gjo
exempelvidenserochfenoler,oberoendav rengoéringsgradHonkanemm.fl., 2012).

1.6.5. Regionala regelverk, EU, HELCOM och OSPAR

| tillagg till de globala regelverken och riktlinjerna sa rader regionala direktiv inom EU.
Samtliga vatten inom Elkgleras genom Vattendirektivet (WFD, Water Framework
Directive) och Havsmiljodirektivet (MSFD, Marine Strategy Framework Directive). De
bada direktiven 6verlappar delvis i kustzonen och bada har som évergripande mal att
minska utslapp av farliga substantith vatten samt att na god miljostatus 2020. EU har
ocksautfardat direktiv sonanterarfartygsrapportering2010/65/EU)och fran ochmed

1 oktober2015skerall inrapporteringgallandefartygsanlépvia Maritime SingleWindow
(MSW). | Sverige &r MSWér ett samarbete mellan Kustbevakningen, Tullverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket och det ar de sistnédmnda som skoéter forvaltningen.
Samtliga fartyg, oavsett storlek, som transporterar farligt och/eller férorenande gods och
somlamnar svenskamneller ankarplatsskaanméaladetta via MSW.

Aven fartyg som &r p& vag till svensk hamn eller ankarplats fran en destination utanfor
EU ska rapportera in farligt gods till MSW. Aven avfallsanmalan sker genom MSW och
ska ske 24 timmar innan ankomst till hardetta galler for sludge, oljehaltigt lansvatten,
oljerester, lastrester av skadliga flytande @&mnen i bulk eller férpackad form och
toalettavfall.
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ParallelltmedWFD ochMSFD arbetartva kommissionerHelsingforskommissionen
(HELCOM) och Oslo Parikommissionen (OSPAR), for att forbattra havsmiljon i
Ostersjon (HELCOM) och Nordostatlanten (OSPAR). Delar av den geografiska
utbredningen for dessa konventioner dverlappar i havsbassangen mellan Sverige och
DanmarkochSverigear aktiv medlemi badaorganisationernéFigur 3Figur 3.

Samtliga medlemslander atar sig att folja de rekommendationer som kommissionerna
beslutatmen definnsinga legalgéafoljderomriktlinjernainte foljs.

| HELCOM:s egna policys och riktlinjer star det bland annat att det &ar obligatoriskt att
lamnafartygsgenereravfalli hamn,om majligt, ochattdetarforbjudetatt brannaavfall
ombord inom hela Ostersjobomradet (HELCOM (201dh@&ntion Annex IV Reg.6.B).
Det ar ocksa 6verenskommet bland HELC@M&tionerna att samtliga fartyg som fraktar
farligt gods och som ankommer och avgar hamnar som tillhor en Ostersjostat, maste
rapporteralessgodstill korrekt myndighet i samma stat (HEO®, 2017).

Inom OSPARfokuserarttarbetsomradpafarliga substansenchévergédningEnav
malstrategierna ar att olika typer av utslapp av farliga amnen ska upphora ar 2020
(OSPAR(1992)ConventionOSPARAgreemen01063). Inom OSPAR:sstrategifor

farliga substanser inkluderas aven &mnen som, i synergi med andra substanser, ger
upphotill negativpaverkan phavsmiljon.

1.6.6. Svensk lagstiftning

| Sverige ar det tva lagar som styr mottagande och hantering av avfall fran fartyg
(Naturvardsverket, 2003). Avfallsférordningen (2001:106&3kriver hur avfall skall
hanteras och tas emot i hamn medan Kapitel 15 i Miljébalken (1980:424) Lagen om
atgarder mot férorening av fartyg behandlar fororeningsfragan. Den sistnamnda ar aven
det egelverk dar MARPOL inforlivas i svensk lagstiftning. Hamnens ansvar beskrivs i
bland annat Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad (SJOFS 2001:12) om
mottagningav avfall fran fartyg.
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Figur 3. Gransen for svengikonomisk zon visas med blasvart heldragen linje. De
streckade linjerna vid Alands Hav och Oresund markerar granserna mellan Sveriges
havsplaneringsomradeschfargernaindikerar vilkenkonventiorsomraderi respektive
omrade. | omradet fargat gront gatll©®SPAR konventionen, i omradet fargat orange
galler HELCOMkonventionemchi omradetsomar lila 6verlapparkonventionerna.

1.6.7. Olje- och kemikalieindustrins egenkontrollsystem i vetting

Olje- ochkemikalieindustrirhari storutstrackningutvecklatett egenkontrollsystermed

sa kallade vettingprogram. Vetting utfors i enighet med rederiet som ett komplement till
hamnstatskontroller (Port State Controls). Vid en vetting sker noggrann kontroll av
erhallna certifikat, andra dokument samt skbtgh drift utav fartyget for att sakerstélla

att regelverk efterfoljs och minimera risker for incidenter. For tankfartyg som hanterar
gods enligt Annex Il & OCIMF (Oil Companies International Marine Forum) och CDI
(Chemical Distribution Institute) tvavade framsta organisationerna som utfor

vettingkontroller.
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1.6.8. HNS-konventionen

Ett annat, potentiellt viktigt, styrande instrument ar den sa kallade kéN@entionen

med tillhérande fond (International Convention on Liability @ampensation for
Damagean Connectiorwith the Carriageof HazardousndNoxiousSubstanceby Sea,
1996, and the 2010 Protocol). | dagsléaget ar det endast fem stater (Sydafrika, Norge,
Turkiet, Kanada och Danmark) som har ratificerat konventionen
(https:/iwvww.hnsconvention.org/).Sverige finns ett lagforslag formulerat, Lagen
(2018:1854) om den internationella fonden for farliga och skadliga @mnen. Lagen
kommer att trada i kraft 18 manader efter att koemen antas vilket i sin tur sker den
dag da tillrackligt manga stater (minst 12 och motsvarande ett visst tonnage av totala
flottan) har ratificerat konventionen. Forutom att sékerstélla erséttning och reglera
ansvarsfragan vid utslapp och olyckor sdeipér en ratificering av konventionen att det
avenstallshogrekrav parapporteringav respektivenationshanteringav farlig last.

1.7. Tidigare indikationer pa att tankrengdring utgor ett miljoproblem

Det finns valdigt fa vetenskapliga artiklar acpporter som adresserar problematiken

kring laglig tankrengoring och potentiella kroniska effekter i havsmiljon, som detta kan

medf °r a. kanl éer (2018) efterlyser en ompr°vn
tvattvatten fran tankrengoring innehdllandemkek a |l i er t i | | havsmilj©°n. |
menar att beslutsfattare sdsom IMO och maritima myndigheter endast tagit hansyn till de

laga koncentrationerna som slapps ut i samband med tankrengdring utan att 6vervaga
utvecklingenochtillvaxten avtransporiav kemikaliermed fartyg.

Enligt ennyligen publiceradrapport(HELCOM, 2018b)finns detidagindikationerpaatt

fartyg, som lossar och lastar i samma hamn, gar utomskars for att utfora tankrengoring
och slappa ut tvattvatten och sedan atervéfidett lasta ny bulk. Det finns ett flertal
exempel pa fetter och paraffiner som spolas iland i Sverige och andra europeiska lander,
och som misstéanks komma fran utslapp av tvattvatten (Honkanen m.fl., 2012; Larsson,
2019; Roose m.fl., 2011). Trots dtssa utslapp bestar av iekessila oljor kan de anda
orsaka 6kad dddlighet hos faglar, vilket innebar stora konsekvenser for havsmiljon
(Honkanen m.fl., 2012). Exempelvis patraffades 1200 oljeskadade faglar langs Gotlands
sydspets 2013, utan att Kustbkrigen fatt larm eller noterat utslapp (Larsson, 2019).

Ar 2007 upptacktes doda faglar och en grén substans som spolats upp langs hollandska
strander. De faglar som kommit i kontakt med amnet hade borjat att [dsas upp och amnet
visade sig vara en blandgimv ett flertal kemikalier som svavel, arsenik, koppar och
inneholl aversparavfenoler (Roosen.fl., 2011).Kallankunde intesparas.

1.7.1. Observationer med flyg- och satellitovervakning

Enligt uppgifter fran Kustbevakningen faststalldes atti$&ipp av okanda amnen/andra
kemikalier skett mellan 20172019. Ar 2019 rapporterades elva specifika fall av
ilandspolade klumpar av okand substans till Kustbevakningen. Varje ar utfors
flygovervakning pa uppdrag av HELCOM, dar samthigadlemslander bidrar. Malet
meddessdlygningar arattupptackautslappocharbetaférebygganddor attforhindra
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Overtradelser och brott (HELCOM, 2018a). Genom EU projektet Clean Sea Net har
satellitbvervakningen utokats fran ar 20ean tills idag. Under 2018 observerades 155
spill inom HELCOM-omradet varav cirka 40 procent identifierades som mineralolja och
resterforblev oidentifierade Da det,vid flygovervakning.endastr mojligt att detektera
oljeliknande a@mnen pa ytan, samtast rader stor variation i temporal och spatial
overvakning bor denna statistik ses pa som en indikation pa att utslapp sker men att
omfattningen kan vara betydligt stérre &n siffrorna anger. Aven Safe Sea Net (SSN) i
samarbete med Clean Sea Neblicerar satellitbilder i realtid 6ver potentiella utslapp,
varpa 17 observationer noterades i januari och februari 2020 i, eller i anslutning till,
svenskt farvatten.

1.7.2. Stora operationella utslapp jamfért med utslapp vid olyckor

Trots intensiv trafik, & ar olyckor med kemtankers ovanliga (Honkanen m.fl., 2013).
Dettafaktum,i tillagg till att sannolikheteor operationellautslappar betydligthbgreén

att stora olyckor intraffar, gor att tankrengoéringsutslapp bér ses som ett reellt hot for
havsmiljon (Honkanen m.fl., 2012, 2013). Den totala mangden flytande kemikalier, som
slapptes ut vid olyckor i europeiska farvatten mellan 1970 och 2011, har beréknats till
ungefar 170 000 ton (Cunha m.fl. 2015). Denna siffra kan jamforas med arliggutslap
om cirka 7 000 000 ton som kan harledas till operationell tankrengdring globalt sett
(Honkanemm.fl., 2012).

2. METOD

Malet var att, under sex manaders tid, samla in sa mycket information som mojligt
gallande transport av flytande bulk och att kopplaadidt potentiella risker i havsmiljon.
Informationen anvandes sedan for att gora en riskanalys for att identifiera potentiella
intressekonfliktemellantankrengoringsoperationech paverkarpahavsmiljon.

2.1. Insamling av data i kemikalier i bulk

Dadet i dagslaget inte existerar en samlad databas for rapportering av kemikalier som
fraktas som flytande bulk, enligt MARPQAnnex I, tillampades ett flertal strategier,
sasonsodkande databaseigenomgangv befintlig litteratur,intervjuerochstudiebesok,
parallellt for att samla in information. Ambitionen var att fa sa korrekt och évergripande
statistik som majligt. Nedan beskrivs de kéllor for information som anvandes samt hur
data samlades in, analyserades och sammanstalldes for att skkapatférligt och

aktuell dversiksommaijligt.

2.1.1. Svenska hamnar och industrier

Urvalet av hamnar som kontaktades baserades pa Sjofartsverkets statistik Gver anmalda
anlop av kemikalieklassade tankfartyg till svenska hamnar under de senaste sex aren
(2014 2019).Harinkluderadesamtligafartyg somfraktar flytandebulk, &vendefartyg
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som transporterar olj@ch petroleumprodukter. Olika tjanstepersoner (exempelvis VD,
Miljoansvarig, Administrator, Supply Chain Manager, Terminahager hamnchef) hos

de utvalda hamnarna och industrierna kontaktades, via mail (se Bilaga D), med frdgor om
vilka flytande bulkprodukter, regleragaligt MARPOL Annex Il, som hanterades inom
deras verksamhet. Dessutom efterfrdgades statistik gallandetétea utav respektive
produkt. Slutligen uppmuntrades de att, om mgjligt, svara pa hur manga fartyg som
anvantdor atttransporterale angivnakvantiteternasamtvilka kemikaliersom

eventuellt fraktades tillsammans. Svar samlades franmsailedes men &ven via telefon
omdetta féredrogs.

2.1.2. Myndigheter och offentliga databaser

Fartyg som opererar i Sverige och anloper svenska hamnar skall rapportera in till
Maritime Single Window (MSW), aven kallad MSW Reportal. Portalen forvaltas av
Sjofarsverket men ar ett samarbete mellan Kustbevakningen, Tullverket, Sjofartsverket
ochTransportstyrelsen. Dessgyndigheter kontaktadexhde haralla bidragitmedolika
delar av den information som, tillsammans med information fran andra kallor, har
sammanstallts.

Till Tullverketrapporterasamtligagodssomimporteras/exporteraganférEU och
Sverige. Tullverket kunde saledes bistd med viss statistik 6ver flytande bulk som
transporteratsed sjofaréir 2017 ocl2018.

StatistiskaCentralbyran (SCB) registrerar samtliga varor som importerats/exporterats
till/fran Sverige och forvaltar en 6ppen databas med statistik baserat pa varunamn eller
varugrupp. | enlighet med samtliga H&hders utrikeshandelsstatistik gérs den mest
detaljerale indelningen i olika varugrupper enligt den Kombinerade nomenklaturen, KN
nummer. Enligt SCB anses tillférlitigheten i dess publicerade statistik vara vara hog pa
total nivd, men osékerhet forekommer for mer detaljerade nivaer. Nagon generell
angivelseav osédkerhetens omfattning anges ej, men den storsta osédkerhetskallan bedéms
av SCB vara matfel, samt skattningar som gors for foretag som inte ar uppgiftsskyldiga.
Aven svarighet att vélja ratt KINummer anges som en bidragande orsak till osakerhet i
staisiken(SCB, 2017).

For att filtrera SCB:s offentliga databas kontrollerades forst samtligadthimer och
varunamn (>10 000 artiklar); de varor och kategorier som bedémdes vara av intresse for
dettaarbetevaldesdarefterut (ungefar750artiklar), urvale for dessébaseradepaomde

kunde forekomma i flytande form och om de tillhérde Kapitel 4, 5, 13, 15, 230232

35 eller 3840 i SCB:s kapitelforteckning (se Bilaga A). Darefter hamtades data pé antal
ton som importerats och exporterats till ddn Sverige under aren 2012018 (7 500
datapunkter).

Slutligen rangordnades de aterstaende artiklarna baserat pa mangd som importerats
och/eller exporterats och darmed kunde vissa artiklar uteslutas da mangden ansags vara
for liten for att fraktas i bullorm. De kvarvarande 175 artiklarna ansags vara potentiella
produktersomfraktassomflytandebulk i svenskdarvatten Efter sammanstélining
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matchadescksastatistikerfran Tullverketmederhallenstatistikfran SCBfor att
bekraftasjétransporav visstgods.

Baserat pa SCB:s kapitelforteckning, konstruerades aven en lista 6ver potentiella
produkter, vilken vidarebefordrades till Sjofartsverket. De kunde déarefter ta ut ett
omfattandedatasesomsamladeapporteringav allt farligt godssomanmaltsvia svenska
MSW mellan 2014 och 2019. Dock kunde bulk ej urskiljas fran paketerat gods, vilket
gjordeattavendennastatistikfick jamforasmed andré&allor for vidareanalys.
Sjofartsverket bidrog aven medfallsrapporter, inlamnade fran svenska hamnar ar
2017 2019.FranTransportstyrelseerhollsstatistikpaundantagsansoknirfgr prewash,

den informationen kunde anvandas for att komplettera redan insamlad information fran
hamnarna.

I tillagg till ovan nannda myndigheter har information om import och export erhallits

fran Kemikalieinspektionemch SvenskaPetroleunoch Biodrivmedelinstitutet(SPBI).
Kemikalieinspektionen tog ut data 6ver de 50 storsta posterna av kemiska &mnen som
importerats tillSverige med avseende pa volym ar 2017. Transportmedel anges inte och
inte heller om amnet i fraga ar rent eller framst forekommer i blandningar. SPBI
producerawvarjear statistikoverimport ochexportav oljebaseradgrodukter Da denna
kategori av amneftamstomfattas av Annex | MARPOL sé gjordes inget fortsatt arbete
meddenna statistik.

European Maritime Safe#gency (EMSA) publicerar varje ar offentlig statistik

(Eurostat) 6ver arlig import och export av flytande bulk mellan hamnar. Har anges inte
vilken typ av flytande bulk som fraktas men statistiken bidrog med information kring
trafikfloden i Ostersjon och anvandes for att identifiera de stérsta hamnarna for hantering
avflytande bulkinom Ostersjoomradet.

Ytterligare information, med metetaljerade data gallande trafikflédet, sammanstélldes
och tillhandahdlls av EMSA efter att en formell ansdkan godkants av samtliga berérda
nationer (Sverige, Finland, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland och Danmark)
under ett higHevelsteering reeting i januari 2020. EMSA samlar in arlig statistik 6ver
de fartyg som rapporterat in att de fraktar farligt gods, bade i bulk och paketerad form.
Vidareangesavgangssamtankomstnatiorior varjeresa Det &ar medlemsstaternasisvar

att forsakra att dena informatiomar EMSA och EMSA friskriver sig darmed ansvar vid
eventuellaapporteringsfel.

2.1.3. |Internationella aktérer

D& Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak gransar till flera lander och transporter till dessa
lander maste ga genom svenfkavatten, kontaktades dven samtliga medlemsstaters
aktuellamyndigheterj férstahandde sommotsvaraisvenskesjofartsverketl defall dar

svar uteblev kontaktades &ven specifika hamnar. HELCOM kontaktades i ett tidigt skede
for att understka om damlade in information gallande transport av farliga produkter
inom Ostersjoomradet.

TANKRENGORING OCH DESS PAVERKAN PA HAVSMILION 25



Franska Cedre (Centre of Documentation, Research and Experimentation on Accidental
Water Pollution) &r en organisation som bestar av experter mecakigaund som

arbetar med vattenfororeningsfragor i framforallt Frankrike men ocksa pa internationell
skala. De utryckte svarigheterna i att identifiera och kvantifiera de produkter som fraktas
somflytandebulk menbidrogmed memgenerelinformationom kemikalietransporteoch
vanligakemikaliersomtransporteras pglobalskala.

2.1.4. Litteraturstudie

Det finns endast en handfull studier som undersokt vanliga kemikalier som fraktas i
Ostersjon och miljppaverkan vid ett potentiellt utslapp i stékeda. Dessa studier listar
somregel devanligastekemikaliernasomfraktasochvaljer darefterut ett fatal forvidare
riskanalys. Manga har aven forsokt att skapa prioriteringslistor for de kemikalier som
utgor storst hot pa lokal och regional skalad\éam framgick tidigt under

litteraturstudien var att de flesta arbetena hanvisade till samma dataset, framforallt
refererades Molitor (2006) och Hakkinen och Posti (2012), varpa det ar dessa arbeten
somlegattill grundfor jamforelse Gver ar.

Vidare har data samlats in fran projekt och publikationer (t.ex. Neuparth m.fl. (2011);
Cunha m.fl. (2015, 2016)) som framst fokuserar pa olyckor samt forebyggande av
olyckor. Har omnamns ofta produkter som, vid olycka, skulle innebéara stora
konsekvenserdgpmiljon men som, ur ett tankrengoringsperspektiv, inte nodvandigtvis
utgor ett stort hot da de redan ar hart reglerade. Dessa analyser var dock anvandbara for
attidentifieraochutvardergprodukter urett riskanalysperspektiv.

2.2. Riskanalys

Avsaknaden av detaljerade data om vilka mangder av olika &mnen som slapps ut i
svenskavattenvid tankrengoéringsamtnarochvar utslappersker,gor detsvartattgora

en noggrann riskanalys. | denna rapport baserades riskanalysen p& antaganden om var
utslapp av tvéttvatten sker, hur utslappen sker och vilka konsekvenser, i termer av
koncentration av fororeningar i havsmiljon, detta kan fa beroende pa vilket amne som
slapps ut.

2.2.1. Sannolikhet for utslapp

Uppskattningen av sannolikheten for utslapp ferktengdring baseras pa

trafikintensitet av tankfartyg under 2018 inom HELC@®&PARomradet, framtaget

ifran EMODnet (Figur 4). Fartygsintensiteten baseras pa den tid som tankfartyg
tillbringat inomfordefinieradel x1 km? rutor. Dettauttrycksi ettmanadsmedelvardsmm
timmar/knt/manad (EMODnet, 2019). Sannolikheten for utslapp antas att ka med 6kad
trafikintensitet. Bedomningen av sannolikheten for utslapp baseras ocksa pa
flygovervakningsdata fran HELCOM. Sannolikheten for utslapp forvantas Gara h
omradendar merfrekventautslapprapporterats.
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Figur 4. Trafikintensiteten (gul/réd skala) for tankfartyg som opererade i svenska
farvatten 2018 (EMODnet). Varje fartyg som passerat inom varje 1¥Tmraknats.
Territorialgransen(streckadebla linjer) sammanfallemed12 Nmfran land. Batymetrin
visas pa samtliga djup 6ver 25 meter, for djup grundare &n 25 meter visas ingen

batymetri.
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Tabell3. BeraknadeékoncentrationsfaktoreiKF) baseratpa stripvolympertank,prewash

ochsuperstrip.

PARAMETER VARDE ENHET | FORKLARING REFERENS

TANKVOLYM 1000 m?3 Exemplifierasi P&A Honkanemm.fl. (2012)
Ungefarligt medelvarde
Om tankenar stérrekravsfler
spolkanoner

ANTAL 1 st Beror patankstorlekenligt P&A och MARPOL Annex|I

SPOLKANONER MARPOL AnnexIl

PER TANK

VOLYM 20 m3 10-100 m3/tank Honkanenm.fl. (2012)

TVATTVATTEN PER 18-24 m¥/tank Honkanenm.fl. (2013)

TVATT

STRIPVOLYM VID 0.1 L "endasten kaffekoppkvar" FRAMO

SUPERSTRIP a)

STRIPVOLYM b) 10 L Vanlig volym efterlossning Personligkorrenspondens

fran mangarespondenter

STRIPVOLYM ) 75 L Maximalt tillaten for fartyg konstruerade| MARPOL Annex |l
efter2007

STRIPVOLYM d) 150 L Maximalt tillatet for fartyg konstruerade | MARPOL AnnexI|
mellanl juli 19860ch2007

KF a) 5x 10% - koncentrationsfaktomultiplicerat med
densitetergerkoncentration

KF b) 5x10* - koncentrationsfaktomultiplicerat med
densitetergerkoncentration

KFc) 3.75x10°% | - koncentrationsfaktomultiplicerat med
densitetergerkoncentration

KF d) 7.5% 10° - koncentrationsfaktomultiplicerat med
densitetergerkoncentration

KONCENTRATION 5x10% g/L 0.1 viktprocent prewashkoncentration MARPOL Annexll

ASLOP b)o M motsvararl g produkt/litervatten Reg.6.1.1

PREWASH e)

KONCENTRATION 3.75x 10°% | g/L 0.1 viktprocent prewashkoncentration MARPOL AnnexlI

AiSLOP c)o M motsvararl g produkt/litervatten Reg.6.1.1

PREWASH f)
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2.2.2. Konsekvensanalys

Metoden for att uppskatta potentiella koncentrationer i havsmiljon som en konsekvens av
utslapp av slop fran tankregoring, inspirerades delvis utav tidigare studier (Honkanen
m.fl., 2012, 2013), dé&koncentrationerna fran utslapp beraknades baserat pa 1) mangd
produkt kvar i tankesamt 2)volym av tvattvattersomanvandgor tankrengdéringen.

Méangden produkt som finns kvar i en tank innan tankrengéringen pabdérjas beror pa
stripvolymen,omprewashutforts eller ej ochom superstrigillampatseller ej. Volymen
tvattvatten som anvands beror pa hur stor tanken ar som skall rengoras; ju storre tank
destdfler spolkanonebehdvs.

Vidare beror volymen tvattvatten av hur manga rengoringscykler som kdrsiper

vilket ska ske i enighehed fartygets P&A manual. Samtliga parametrar som anvands for
att berdkna utslappskoncentrationekc samt motivering till hur dessa parametrar
bestdmdes, presenteras i Tabells3,@nvands darefter for att berdkralbncentrationer
somutslappegerupphovtill i havsmiljon.

| den hér rapporten presenteras en ny metod for att bestdmma utspadningsfatorer (UF)
sombattrebdr speglade processesomsker vidett utslapdran fartygunder gang.
Fartygetslappert envissmangdtvattvattenpertidsenhetindergdngmedenviss

hastighet och omblandning sker inom den vak (teknisk term for kolvattnet, fran
engelskansvake) sonbildas akteronférdriktningen (Figur igur 5.

Denslutgiltiga koncentrationen (PEC) baseras pa koncentration av slgpgn (¢
flodeshastighet pa utslappet, fartygets hastighet samt storlek pa den vak som bildas utav
fartyget. Vakens storlek varierar bland annat med fartygets storlek och form och kan,
valdigt férenklat, ses som ett homogent vattenpaket dar omblandning sker. Inom vaken
uppratthalls darmed en koncentration utav de &mnen som slapps ut. Den modifierade
ekvationerserut enligt Ekvation 3.

W aen

s s o
. W= — x - ;
Ekvation 3 1+04¢x"YOx YD X ot D oo
UQoi o &'Q
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Dar w:hastighet pa utflodet (th), waygar hastigheten pa fartyget (m/h= kmd852),

bvakar bredden pa vaken (m) ocladir vakens djup (m). Vakbildningen och formen pa
vaken ar mycket forenklad vilket illustreras i Figur 5, dar vaken antas ha en form av ett
ratblock. Suspenderat material (SM) estimerades till 2,5 mg/l men detta kan variera
beroendgablandannatsasongchvilket specifiktomradesomundersokgKyryliuk och
Kratzer, 2019). Anvandning av Ekvation 3 forutsatter att utslappet sker kontinuerligt och
tarej hansyn tillscenarier da slopen=0°m

Figur 5. Schematisk figur som visar fartyggslapp samt den vak som bildas bakom
fartyget.Av praktiskaskalar figurenej skalenligmenar inkluderadfor attillustrera den
forenkladeformensomvakenantasha medkonstantdjup och bredd.

For insamling av PNEC och/eller EQ¥@rden anvanddsamst REACH databas

(REACH, 2020) och HNSMS (Legrand m.fl., 2017). Det finns aven ett antal offentliga
databaseochverktygsomharutvecklatamedsyfteattassisteraid olyckshandelseihar
aterfinns ibland aven gransvarden for respektive amne. Iggvanvands RIB
(Kustbevakningen) som, likt Cameo Chemicals (NOAA), kan anvandas for att fa en
snabb 6versikt 6ver olika @mnens egenskaper, toxicitet och kompabilitet. For vidare
jamforelser av PE@arden, beréknade enligt Ekvation 3, anvdndes MAMPEC, en
tvadimensionell hydrodynamisk och kemisk modell for berakning av koncentrationer av
féroreningar imiljon.

Att jamféra PEC och PNEC (eller EQS) for enskilda amnen ger endast en indikation pa
om det kan férefalla en risk fér omkringliggande miljoer. Gustavssdl. (2017) och
Backhaus och Faust (2012) demonstrerar hur flera olika @mnen kan leda till en additiv
effekt, aven kallat cocktaileffekt, nagot som kommer diskuteras vidare i resultat och
diskussion.

2.3. Identifiering av konfliktomraden

Somkomplement till riskanalysbeskrivningen ovan &r det viktigt att definiera for vem

eller vad som konsekvenserna géller; en foreteelse som far stora konsekvenser pa en plats
behover intenddvandigtvisnnebéraatt konsekvense@r densammpa enannarplats.

For att kartlagga och illustrera potentiella konfliktomraden anvandes&Ksyget

ArcMap 10.5. Malet var att identifiera troliga omraden for operationella utslapp (baserat
pariktlinjernai MARPOL Annex Il) och atundersoka vilka adessa omraden sostari
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konflikt med andra intressen och naturvarden. Med hjalp av kartlager och analyser,
publicerade av HELCOM, Havsch vattenmyndigheten och EU, markerades omraden
dar sjofarten delar utrymme med globalt anseuatarvarden, viktiga naringar sdsom
fiske ochakvakultursamt lekplatseoch habitatfor nyckelarter.

3. RESULTAT OCH DISKUSSION

| detta avsnitt presenteras den data som samlats in, samt nagra av de risker som utsléapp av
dessa flytande bulkprodukter kandf@éra. Vidare presenteras fyra geografiska omraden

som identifierats som hdgst intressanta ur ett tankrengoringsperspektiv. Slutligen
diskuteragproblemsamtges forslagpd mojligaatgarder.

3.1. Kemikalier som fraktas som flytande bulk med fartyg

Vad somframgari metodavsnitteav dennarapportar att datainsamlinggverdeflytande

bulkprodukter som fraktas i svenskt farvatten, inte ar en enkel process och kraver aktivt

letande bland manga olika kéllor (Tabell 4). Den resulterande statistiken presenterad

nedan (Tabell 5) harstammar darfor fran en kombination av ett flertal kéllor sisom

myndi gheter, hamnar och industrier i och wutan
omfattar den | ast som antingen | astats eller
Sve i geo 2r samlad statisitk fr-n flytande bul k
Sverige men inom Ostersjélanderna eller land som gréansar till Sverige. Ingen utav

kallorna kunde bista med all information, vilket resulterar i nagra av de osakedrater s

diskuteras samband med redovisniag resultaten.

Enligt Trafikanalysrapportmedstatistikdver Sjotrafikeni Sverigear 2018,uppgarden
totalamangderflytandebulk somhanterats svenskéhamnar i cirke5 miljonerton.
Dettadverensstammer aven med de siffror som hamtats ifran Eurostat. Den totala
mangderhanteradaoljaochraffineradepetroleumprodukteirsvenskeénamnarutgjorde,

ar 2018, cirka 60 miljoner ton (TRAFA (2018) tak@B) vilket indikerar att resterande
mangd flytande bulk utgér minst 5 miljoner ton ar 2018. Den totala méangden flytande
bulk som regleraav MARPOL Annex Il som rapporterats in till oss av tillfragade
hammar och industrier uppgick till 2,8 miljoner ton, alltsa endast 56 procent av de 5
miljonerton beraknadeitifran Trafikanalys statistik.

En anledning till att projektet endast identifierat 56 procent av de totalt 5 miljoner ton, ar
attinte alla hamnarsvaradepa utskickaderagor.De hamnasominte svaradeutgjorde

15 procent av det totala antalet anlop av keah oljetankers ar 2018. Beroende pa
exempelvis variationer i fartygsstorlek och hamnkapacitet ar det inte majligt att séga hur
storvolym dettamotsvararDetarinte hellersékert atde hamnar/terminalesomsvarade
redogjorde for samtliga terminaler; detta kan vara speciellt problematiskt om
hamnverksamheten arrenderas ut till industrier eller andra stakeholders. Ett fatal hamnar
svaradepavilka produktersomhanteradesnenangavendast totala mangdéor
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samtligaprodukter dessanotsvaradeirka 690000ton, knapptl4 procent avdetotalt
2,8 miljoner ton somdentifieratsi projektet.

Tva andra mojligarsaker till diskrepansen i statistik 6ver mangd flytande bulk fran olika

i nformationsk?2I|l |l or identifierades genom stati
de hamnar som rapporterade att de inte tagit emot flytande bulk, féruteroatije

petroleumpodukter, har det vid tva tillfallen ansokts om undantag for att utféra prewash,

nagot som endagtirs om lasten omfattas utav MARPOL Annex Il. Om undantagen

dessutom jamfors med statistik fran de hamnar som har rapporterat in, framgar att det

ibland sakna produkter i inrapporteringen. | samtliga identifierade fall, da rapportering ej
°verensst2mde med undantagsans®kan, s=- har | a
bl endso enligt | BC). Har verkar det som om re
definitioner som gjorts inom IMO baseras pa hur manga procent petroleumolja som
blandningen innehaller. Om blandningen innehaller >75% petroleumolja sa ska det
regleraenligt MARPOL Annexl, i annatfall skall detregleras undevlARPOL Annexl|
(MEPC/Circ761rev1(2013)). Om det, vid rapporteringstilifallet, ej framgar hur stor
andel av blandningen som utgors av biobaserat och/eller fossilt bransle sa ar det inte
mojligt attavgorainomyvilket Annex lastemegleras.

De d&mnen samt kvantiteter, som blivitdpporterade av hamnar, jamférdes aven med
statistikensommottagitsfran Tullverket. Det visadesig daatt det vamio &mnensominte
aterfanns i hamnstatistiken. Dessutom var det fyra amnen (natriumhydroxid, metanol,
kaliumhydroxid sametylacetat) som rapporterats in av hamnarna, men som mottagits i
hogre kvantiteter enligt Tullverket. Utav de totalt 1,21 miljoner ton produkter som
rapporterats in till Tullverket sa ar drygt 400 000 ton (401 772 ton) ej representerade i
hamnstatistikenSummering utav hamnstatistik samt igklgodraknad statistik fran
Tullverket resulterar i att det potentiellt finns data dver 3,15 miljoner ton gods, vilket
motsvaraml3 procentav de5 miljoner ton somtidigarerapporterats TRAFA.
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Tabell 4. Oversikt av kallor som anvénts for att hitta information om produkter som
fraktas som flytande bulk. N=Nej och J=Ja anger vilken data som presenteras fran
varderakalla, dengeografiskaackningerangervar produkternaharstammaifran ochi
kommentarskolumnen aterfinns en kortare forklaring, inklusive identiferade patagliga
brister,av varje kélla.

. LASTTYP SPECIFIK GEOGRAFISK TRANSPORT-
KALLA . KOMMENTAR
BULK/PAKET PRODUKT TACKNING MEDEL
Sjofartsverket N J Nationell J Skiljer ej pabulk
Farligt gods MSW eller paketeradorm.
Vissaposteranges
kg, andrai ton utan
att specificeranar.
Tullverket J J EndastutanférEU J Nagrapostervar
férmodligeni fast
form
Transportstyrelsen N N Nationell N Endastutfardade
undantagor
prewash
Eurostat J N InomEU J Ger 6vergripande
statistikbver
flytandebulk
SCB N J Internationell N Ej inrikeshandel.
handel Sarskiljer inte pa
transportmedel.
Kemikalie- N J Internationell N Ej inrikeshandel.
inspektionen handel Sarskiljer inte pa
transportmedel.
SPBI - J Nationell N Ej inrikes. Endast
petroleumprodukter.
Sjofartsverket - - Nationell J Rapporteringom
Avfallsrapport avfallsmottagning.
Hamnar och J J Endastlokal J 84%av total antal
industrier i anl6p2018.
Sverige Varierandedetalj i
rapportering.
Andra lander J J Internationell(ej J Bristfallig respons.
Sverige) Varieraduppldsning.
Trafikanalys J N Nationell J Gerovergripande
(TRAFA) statistikover
flytandebulk.
EMSA J N Internationell J Oversikt
(HELCOM) transportflode.
Farligt gods
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Samma jamforelse gjordes aven mellan statistik mottagen fran Sjcfartsverket, for de
poster dar ingen IMD&od angetts, och statistik fr&n hamnarna och Tullverket. Aterigen
identifierades d&mnen (11 st) som ej fanns representerade i varkendi@mn

Tullstatistiken, samt ett antal amnen som da de summerades 6versteg de kvantiteter som
rapporterats tidigare ehamnar och Tullverket. Totalt motsvarade dessa poster 703 499
ton vilket innebar att den totala mangden data, insamlad fran hamnar/industrier,
TullverketsamtSjofartsverket summerai 3,86 miljonerton (=77%av 5 miljoner ton).

| Tabell 5 redovisas satliga &mnen som har rapporterats in frdn svenska hamnar och
industrier, Tullverket samt utvalda data fran Sjofartsverket. | tabellen presenteras aven
amnen som rapporterats in fran internationella aktérer med anslutning till svenskt
farvatten. Samtliga lantiteter har avrundats till nérmsta tusental och skall tolkas som ett
minimum ton/ar da det i vissa fall rapporterats in hanterade produkter utan att ange
kvantiteter Dentotalamangderflytandebulk somrapporteratin medbadeproduktnamn
ochkvantitet, i och utanfor Sverige, uppgar till cirka 12 miljoner ton. Majoriteten av
produkternay,8 miljonerton (ca65 procent) &r klassadesom kategorly produkter

enligt MARPOL Annexll. 25 procentutgors av kategoiZ produkterochendast3

procentar kategoriX produkter.

Baserat pa datsom tagits fram av EMSA estimerades trafikfloden for kemikaliefartyg i

och kring svenska farvatten for 2019 (Figur 6). Urvalet baserades pa de fartyg som angett
att de fraktat farligt gods som regleras enligt iB&len. Under 2019 anlopte 510 fartyg

som uppfyllde dessa kriterier Sverige; 58 av dessa fartyg kom fran en annan svensk
hamn, 125 fartyg kom frdn en hamn inom Ostersjdomradet (Finland, Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Tyskland eller Danmark) cetterande fartyg (327 stycken)

ankom fran en hamn utanfér ovan namnda alternativ. Utdver anlop till Sverige anmalde
291 fartyg bade avgangsch anlépshamn inom Ostersjoomrédet. Fran Sverige
rapporterades det att 153 fartyg avgatt med farlig last; 7®@ssadartyg lossade i en
hamninom Ostersjobomradenedarnresterandé¢78 fartyg)lamnade omradet.
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OSTERSIOOMRADET

SVENSKT FARVATTEN

SVERIGE

Figur 6. Trafikflodet utav kemtankfartyg i och kring svenskt farvatten under 2019. De
presenteradedrdenamotsvararantal fartyg, medlastsomreglerasenligt IBC-koden,
somangett avgangller anloptill SverigeellerinomOstersjoomradet unde019.
Inrapporteringertill EMSAgors utav medlemsstaterndaseratpa vadrespektiveartyg

har angettochdetfinnsenrisk for felaktigtinrapporteradedatatill EMSA.

3.1.1. Produktgrupper med olika miljokonsekvenser

Baserat pa insamlade data rérande samtliga produkter som fraktas som flytande bulk
gjordes en indelning i fem olika grupper, framst baserat pa de respékinenas
spridning i havsmiljon, samt mojliga konsekvenser fran utslBpfem grupper som
valtsut ar:

1. Syrorochbasersamtalkoholer

2. Potentiellagbdningsmedel

3. Benserochandraaromatisk&olvaten

4. Persistent@mnensomflyter pavattenytan
5

Ovrigaprodukter

Nedan féljer en beskrivning av de fem grupperna, tillsammans med en motivering till
gruppindelningen. | Tabell 5 visas vilka produkter, utav de som fraktas idag, som
inkluderats vilken/vilka grupper Davissaprodukterharegenskapesommatchaiflera
utavde utvalda grupperrir deinkluderadeflera ganger.
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Tabell 5. Sammanstéllning 6éver samtliga kemikalier samt kemikalieliknande produkter
som rapporterats in som produkter som transporteratsfsgemde bulk med fartyg ar

2017/2018. Produkterna presenteras med @a®mer om det funnits tillgangligt,

MARPOl:-klassenligt IBC-kodensamtgrupptillhérighetbaseratpaindelningen avsnitt
3.1.1.Mangden hanterat gogwesenteras i antal ton som hanterats (lastats/lossats) per

ar i Sverige, respektive gods som lassats/lossats utanfor Sverige, det vill saga samtliga
OstersjonationeplusNorgeingér. streckinnebératt 1) amnethar inte rapporteratseller

2) amnethar rapporteratssomhanteratmeninga kvantiteterhar specificerats.
*Inkluderar blandannathexanochAlkaner(C16C26),linjara ochférgrenade.

** |nkluderarblandannathexernochpropylentrimer.

PRODUKTNAMN CAS MARPOL GRUPP SVERIGE
KLASS
X, Y, Z, 1,2,3,4,5 Ton/ar
O.S.
1-Hexadecylnaphthalene/ - Y 5 7000
1,4-Bis(hexadecylnaphtalene) mixture
Aceton 67-64-1 Z 5 -
Aceton cyanohydrin 75-86-5 Y 5 -
Alkyl/C5-C8) bensen - X 8 -
Ammoniak - Y 2,1 -
Ammoniumpolyfosfat (I6sning) - z 2 -
Ammoniumsulfat (I6sning) - z 2 -
Anilin 62-53-3 Y 5 -
Aviation alkylater (C8 paraffin) - X 5 5000
Basoljor - - 5 -
Beckolja - X 4 83000
Bensen 71-43-2 Y 3 3000
Biobrénslen (samt blandningar) - X 4 143000
Bis(2-propylheptyl)ftalat 53354-0 X 5 15000
Butylakrylat 141-32-2 Y 5 <1000
Cyklohexan 110827 Y 5 -
Cymen 99-87-6 Y 3 -
Dietylentriaminpentaéttiksyra 67-43-6 z 5 -
Diklorbuten 760-23-6 Y 5 1000
Diklorpropan 78-87-5 Y 5 =
Epiklorhydrin 106-89-8 Y 5 -
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UTANFOR
SVERIGE

Ton/ar

126000
9000
2000

208000

69 000
76 000
22000
8000
306000

10000
75000

5000
3000
<1000

33000
2000



Etanal 75-07-0 Y 5 33000 -
Etanol 64-17-5 Z 1 176000 118000
ETBE 637-92-3 Y 5 37000 -
Etylacetat 141-78-6 z 5 21000 4000
Etylendiamintetradttiksyra 60-00-4 Y 5 - <1000
Etylendiklorid 107-06-2 Y 5 7000 213000
Etylhexanol 104-76-7 Y 5 69000 -
Etylhexansyra 14957-5 Y 5 44000 -
Fenol 108952 Y 3 - 316000
Fettsyrametylester/Rapsmetylester - Y 4 365000 -
Formalin 50-00-0 Y 5 - 59000
Fosforsyra 7664382 Z 1 <1000 83000
Glycerol 58-81-5 z 5 <1000 -
Glykol 107-21-1 Z 5 1000 -
Hydrerade vegetabiliska oljor (HVO) - Y 4 99 000 -
Iso- och cykloalkaner - Y 4 10000 -
Isobutanol 78831 Y 1 - -
Isopren 78795 Y 5 - 3000
Ister - Y 4 - 347000
Kaliumhydroxid 1310583 Y 1 3000 -
Kaolinitslurry - O.S. B 413000 =
Kloroform 67-66-3 Y 5 - 5000
Kolvéten, acykliska, méattade* - Y 5 178000 677000
Kolvéten, acykliska, oméattade** - Y 5 2000 5000
Metanol 67-56-1 Y 1 7000 1025000
Metylnaftalen 90-12-0 X 3 46000 -
MTBE 163404-4 Zz 5 - 272000
Myrsyra 64-18-6 Y 1 - 11000
Natriumhydroxid 1310732 Y 1 326000 1499000
Natriumklorat (I6sning) 7775099 z 5 35000 -
n-butyleter 142-96-1 Y 5 - 122000
Octanol 111-87-5 Y 5 1000 -
Palmfettsyra, destillat - Y 4 - 89000
Propenoxid 75-56-9 Y 5 - 215000
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Propionsyra 197909-04 Y 5 15000 =
Propylbensen 98-82-8 Y 3 - 5000
Propylenglykol 57-55-6 Z 5 - 633000
Propylheptanol 10042598 Y 5 6000 -
Pyrgas (innehallandes bensen) - Y 8 161000 12000
Rapsmetylester - Y 4 29000 -
Rapsolja - Y 4 75000 -
Salpetersyra 7697%37-2 Y 1 35000 -
Saltsyra 7647-01-0 Z 1 <1000 -
Styren 10042-5 Y 3 - 89000
Svavelsyra 7664939 Y 1 475000 250000
Talg - Y 4 4000 -
Talg, fettsyra - Y 4 6000 -
Tallolja, beck - Y 4,2 8000 -
Tallolja, fettsyra - Y 4,2 14 000 6000
Tallolja, ra - Y 4,2 110000 110000
Terpentin - X 5 7000 -
Tetrakloreten 127-184 Y 5 - 81000
Tetraklormetan 56-23-5 Y 5 = 2000
Tjara - X 5 8000 -
Toluen 10888-3 Y 3 - 25000
Urea/Ammoniumfosfat 18sning - Y 2 - 54000
Urea/Ammoniumnitrat 16sning - Z 2 - 1456000
Vax av kolvéten - X 4 - 13000
Vegetabilisk olja - Y 4,2 24000 -
Xylen 133020-7 Y 3 3000 152000
Attiksyra 64-19-7 Z 1 9000 -

1. Syror och baser samt vattenldsliga alkoholer

Denna grupp omfattar amnen som inte ar direkt toxiska for miljon men som, i
kombination med andra kemikalier, skulle kunna bidra till ytterligare belastning pa
miljon. De ar ofta produkter som transporteras i storst volymer sett bade till nationell och
internationell niva (Tabell 5). Exempel pd &mnen som inkluderas i denna grupp &
svavelsyraattiksyra,ammoniak, natriumhydroxicgtanolochmetanol.

Syror och baser kan paverka pH lokalt, men havsvattnets alkalinitet, den samlade
buffertkapaciteteryerkarfor att stabiliseraochreduceralessaffekter.Utslappav starka
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syror som dissocierar helt i vatten kommer att bidra till ett lagre pH samt en konsumtion

och reducering av av den totala alkaliniteten (Turner m.fl., 2018). Vid input av svaga

syror (pKa> 4.5) kommer pH ocksa att sjunka merfrigorandet av protoner simultant

innebar att en bas bildas, som bidrar till en 6kad alkalinitet, sA kommer den totala
alkaliniteten att fo°rbli of°r&2ndrad (Kuli GEBski
effektivt ut ochharsomenskilda amnemgen/litenpaverkarpahavsmiljon.

Svavelsyra, en stark syra, ar ett av de amnen som transporteras i stora volymer i
Ostersjoomradet (Tabell 5). Svavelsyra har i flera tidigare publikationer rapporterats att
vara ett hogriskamne, speciellt i anslutning till storgekbr (Honkanen Hakkinen
(2012),HakkinenPosti(2014)).Vid berakningautavoperationellautslapphardetocksa
rapporterats att PEC ofta 6verstiger PNEC, har &r det dock oklart om havsvattens
alkalinitet, buffertkapacitetar inkluderad riskanalysen.

Alla starka syror kommer att ha en forsurande effekt och aven om denna effekt pa
regionalskalaér liten sdkandetlokalt paverkamobilitetenhosexempelvismetaller.En
okad belastning pa miljon, i och med cocktaileffekter, kan orsakaefteider pa
omradersomtrafikeras intensivt.

2. Potentiella gédningsmedel

| denna grupp inkluderas amnen som kan ha en direkt eller indirekt effekt pa eutrofiering
avframforallt Ostersjobomradetiar Svergédningsproblematikerarvarit kandlange.

Losningar som innehaller ammoniak/ammonium, nitrat och fosfat kan ha en direkt
godningseffekt om de slappsiutavsmiljon. Andra &mnen ar UREW&sningar,

fosforsyra, salpetersyra etc, vilka aven ingar i syragsappen ovan och alltsa har olika
effekt, beroende pa vad soumdersoks.

Dessutom kan utslapp av organiskt material bidra till ett dkat syrebehov (Biochemical
OxygenDemand=BODYadessarytsner.Hdg syrekonsumtiomchdaligt vattenutbyte
resulterar i att syrefria bottnar breder ut sigstersjon vilket i sin tur innebar ytterligare
frigoring av fosfater. Pa sa satt kan aven utslapp av organiska amnen indirekt paverka
overgodningemv Ostersjon.

Inte heller denna grupp utgor stora risker sett ur ett toxiskt perspektiv men kan likval ha
stor paverkan pa havsmiljon och bidra till potentiella cocktaileffekter. Vad som framgar
avTabell5 ar attflera utavdeamnensomtillhér dennagruppklassificerasomZ-amnen
enligt MARPOL Annex Il. Denna grupgtgors alltsd utav amnen som ejstiikt

reglerade, som fraktas i stora kvantiteter och som kan ha stor effekt pa havsmiljon,
speciellt iomraden sorir kansliga for évergodning

3. Bensen och andra aromatiska kolvéten

Flera monoaromatiska kolvaten ar flyktiga, vilket innebéar att de avdwnsder normala
fornallanden. Vanligen anses de darfor inte nédvandigtvis utgora ett sa stort hot mot
havsmiljon. Det ar dock viktigatt notera att enligt riktlinjerna i MARPOL Annex Il skall
tvattvattenslappasit undergdngochundervattenlinjen Nar bensemchandraflyktiga
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aromatiska kolvaten slapps ut under vattenlinjen kommer en storre andel att I6sa sig och
detta far stora effekter pa spridningen, samt konsekvenserna i havsmiljon (French McCay
m.fl., 2006).

Bensen ar med pa EU:s prioriteringslista 6ver amnen som bor dvervakas enligt WFD.
Bensen &r cancerogent och exponering innebér en forhojd risk for leukemi (Soares m.fl.,
2018). Xylener & monoaromatiska kolvaten med tva metylgrupper bundna till en
bensenring. Det finns tre olika isomerer som anvands for olika bruk, ofta fraktas dock
blandningar utav dessa isomerer (Honkanen m.fl., 2012; Duan m.fl., 2017b). Xylener har
en lag bioackumulationspotential men pavisar direkt toxiska effekter pa orgasismer
exponeras (Duan m.fl., 2017b). Styren hanteras framst i andra Ostersjolander &n Sverige
och namns har framst da det illustrerar ett exempel pa hur stakeholders kan vara med att
styra hur hanteringen skall ga till. I Finland har lastagarna tagit inititatt be om att
prewashskall utforasefterlossningutavstyren,dvenomdetej arlagfortenligt MARPOL

Annex Il (Honkanen m.fl., 2012). Inte heller fenol &r ett &mne som hanteras i stora
mangdei bulki SverigemenandraOstersjolandeharredovisatatt det forekommer.

Aven mycketdgakoncentrationeav fenol harvisatsig att hastor paverkarpatillvaxten
hosalgerochandra organismer (Duan m.fl., 2017a).

4. Persistenta amnen som flyter pa vattenytan

Dessa amnentgors av biologiska oljor och fetter som ofta anvands som ramaterial for
biobransleindustrin (Cunha m.fl., 2015). Vid utslapp bildar dessa produkter ofta skikt
(0slicksd) som flyter p=- ytan av vattnet. D=
stelnaochbilda hardaeller geléaktigeklumparsomflyter iland (Cunham.fl., 2015).

Andra mer eller mindre toxiska organiska foreningar kan adsorberas (fasta till ytan) pa

dessa ansamlingar enligt principen o0lika |°se
toxiskaegenskapebaserapavilka andraamnensomférekommeri denkringliggande

miljon.

Om produkterngolymeriseraeller formarkomplexmedexempelvissandkande sjunka

till botten och bilda ogenomtréngliga aggregat som verkar kvavangigipande arter i

sedimenten (Cunha m.fl., 2015). Dessutom Okar syreforbrukningen da organiskt material

skall brytasner,vilket bidrartill enmerreduceradniljo (Cunham.fl., 2015,2013).

Dessutom kan nedbrytningsprodukter, sasonoch triglycerider aexempelvis

palmolja, som bildas efter exponering till havsmiljon, vara potentiellt farliga (Roose

m.fl., 2011).

5. Ovriga produkter

Ovriga produkter passar inte in i ndgon utav de andra kategorierna och innehaller bland
annat klorerade kolvéateatrar, alkaner och alkener. Flera av dessa produkter ar ravaror
eller anvands som lésningsmedel inom industrin. Nedan féljer nagra utvalda exempel av
dessa produkter. Halogenerade kolvaten ar ofta mycket toxiska med potentiellt
cancerframkallande egenskapiéven vid laga koncentrationer. Etylendiklorid ar en

flyktig organiskféreningsomar badegiftigt ochcancerframkallandéetanvanddramst
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vid framstéllning av vinylklorid som anvands for vidare plastprodukéiyplendiklorid
ingari Vattendirrektivetsutfardaddista 6ver prioriteradeamnen(EC, 2000).

Etyl tertbutyl eter (ETBE), likt metyl terbutyl eter (MTBE), anvands for att oka
oktantalet i bensin. Uppmarksammandet av negativa effekter frain MTBE<dierat i

att ETBE har 6kat pa marknaden (Yee m.fl., 2013). Bdde MTBE och ETBE har relativt
hoglosligheti vattenoch bryts samtidigtnerlangsamvilket gor att de kanforbli langei
havsmiljon(Yee m.fl., 2013).

Aceton cyanohydrin anvands ofta seivara inom kemikalieindustrin och vid

framstallning av bland annat plexiglas (NRIS, 2009). | kontakt med vatten bryts

aceton cyanohydrin snabbt ner till vatecyanid som ar mycket toxiskt aven vid valdigt laga
koncentratione(NRC-US, 2009).

3.1.2. Jamforelse med tidigare studier

Enligt Molitor (2006) var de vanligaste kemikalierna som hanterades i svenska hamnatr:
svavelsyra, natriumhydroxid, ammoniak och etanol. Enligt Hakkinen och Posti (2012),
vars statistik majoriteten av senare publikationer hanvisaragiporterar att de

vanligaste &mnena att transporteras som flytande bulk i Ostersjoomradet &r 2010 var:
metanol, natriumhydroxid, ammoniak, svavelsyra, fosforsyra, pentan, aromatiska
kolvaten, xylener, MTBE och etanol. Aven gédningsmedel och vegetabiligka

namndes som produkter som fraktas i stora volymer. Samtliga &mnen som rapporterades
fran tidigare studier av Molitor (2006) och Hakkinen och Posti (2012) aterfinns bland de
vanligaste &mnena som presenteras i denna rapport. De totala mangderna som
transporteras ser ut att ha 6kat men da samtliga dataset ar forenade med stora osakerheter
haringen djupare analys gjons detta.

3.2. Konsekvenser av utslapp

Amnen som har hog I6slighet i havsvatten anses ofta som mer toxiska, men det ar
samtidigtviktigt att ta hansyn till omblandning, turbulens och strommar som potentiellt
shabbt kan spada ut @mnet till koncentrationer under de som anses vara toxiska (Cunha
m.fl., 2013). Toxiciteten kan vara bade akut och kronisk, dar bagge kan vara svara att
uppkatta; ofta maste ocksa flera olika arter undersokas. Manga produkter som fraktas
som flytande bulk har Iag l6slighet och det kan darfor vara svart att méata akut toxicitet
inomgransvardefor amnetdoslighet(Cunham.fl., 2013).Baserapastatistikeni Tabell

5, bestamdes PNE@arden for de &mnen dar det fanns varden att hAmta. For vissa
produkter och kemikalier, med valdigt 1&g I6slighet, ar det inte mojligt att ta fram PNEC
varden for akvatiska miljoer experimentellt d& de 6verskrider produktens lslighet i
vatten. For de amnen dar varden for PNEC kunde tas fram (tabell i Bilaga B) valdes atta
amnenut for berékningutavPECochR (Tabell6).

Berakningar av PEC enligt Ekvation @ utslappsflodet=200%h och

fartygshastigheten=7 knop, resulterar i en utspadningsfaktor pa cirka 80 000:1, betydligt
hogre an 10008000:1 som anvands av Honkanen m.fl. (2012) pa utslapp som ej
genomgatt pravash,menocksabetydligt lagreanfaktorersomrapporteratsitavUS-
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EPA (2002) 195 0060 000:1. Resultaten i Tabell 6, sharstammar fran Ekvation 3
baseras pa antaganden kring vakbildningen och utslappets omfattning som har direkt
paverkan pa utspadningsfaktorn. tgiseten definieras som 7 knop, da detta ar minsta
tillatna fartygshastighet for att utslapp av tvattvatten skall fa ske. Genom att 6ka
hastigheten pa fartyget, 6kar aven utspadningsfaktorn. De fartyg som undersoktes av US
EPA (2002) framfordes i hastigiee mellan9i 19 knop. Om ¥qygi Ekvation 3 definieras

som 15 knop istéllet for 7 knop, inneb&r det att utspadningsfaktorn blir 166 000:1. Vaken
antas ocksa ha en konstant bredd (100 m) och ett konstant djup (12 m) baserat pa
medelvardempresenterade av Nylund m.fl. (2020); fér omfattningen av denna rapport
anses forenklingen vara tillracklig, men en mer detaljerad beskrivning dver vakbildning
och form aterfinns i Voropayev m.fl. (2012). Ekvation 3 ar en grov forenkling av
verkligheten, ma tar trots allt hansyn till effekten fran utslappsflode, fartygshastighet

och vakbildning, vilket har visat sig ha stor betydelse fér den resulterande
koncentrationenmiljon (US-EPA, 2002; Nylund m.fl.2020).

Vidare jamfordes PE®@arden, beréknade egliEkvation 3, med de PEGirden som

beréknats med programvaran MAMPEC. Trots att programvaran ar betydligt mer
sofistikerad an ekvationerna presenterade i detta arbete visade den sig, i detta fall, att vara
mindre lampligt att jamféra med, d& berakningabygger pa att det system som

undersoks ar i steaeitate dar belastningen utgoérs av en konstant. | de fall dar jamforelse
gjordes erhdlls liknande varden men detta kunde héarledas direkt till val av parametrar
sasom utslappshastighet, daglig belastnirigtotala vattenvolymer. D&
tankrengoringsutslappen snarare ar intermittenta kravs det mer hégupplost data for att
korrektaberakningaska kunna utforaisett specifiktomrade.
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Tabell6. OversiktoverberaknadePEC/PNECkvoterfor etturval avamnensomfraktas

kring Sverige. PEC berédknades enligt metodologin beskriven i agshikt

innehéllandes ekvation 3 och de respektive kvoterna berdaknades enligt ekvation 2. Om
kvoten dverstiger 1 (markerade med fug) innebar detta att det foreligger en risk for
havsmiljon. PNEG&/arden och densiteter a&r hamtade fran tabellen i Bilaga B agh K
hamtadegran REACH(2020).

AMNE PNEC DENSITET | Koc | PEC/PNEC
mg/L kg/m3 L/kg | BASERAT PA STRIPVOLYM PER TANK

0.1L 10L 75L 150L
Svavelsyra 2.5x 10% 1830 - <1 >10 >100 >100
Metanol 2.08 790 0.18 <1 <1 <1 <1
Bensen 8 x 103 876 59 <1 <1 >1 >1
Xylen 3.3x 101 861 407 <1 <1 <1 <1
Etylhexanol 1.7x10° 830 35 <1 >1 >10 >10
ETBE 1.7x 102 736 160 <1 >1 >10 >10
Etylendiklorid 1.1x10?t 1250 33 <1 <1 <1 >1
Fenol 1x10° 1070 33 <1 >1 >10 >10

Beraknade PE@®@a&rden och risker associerade med utslapp boér darmed tolkas som
indikationerpa att utslapp medfor en risk snarare an att hanteraatsswiuta varden. Av
Tabell 6 framgar att flertalet produkter som undersokts nar éver RiM&EGvarden, trots

att stripvolymerna halls under 75 liter per tank, vilket &r tillaten stripvolym enligt
MARPOL Annex Il (Tabell 2. Vadsom ockséa framgar av Tabell&bell 3och Tabell 6 ar

att bade superstrip och prewash, om de skots korrekt, ar effektiva metoder for att
minimerautslapptill havsmiljon.Dessaslutsatseér helti linje medtidigare

publikationer (Honkanen m.fl., 2013, 2012) som konkluderade att PEC s&nks med en
faktor av 1000 sa lange som prewash genomférs och haller sig under respektive produkts
PNEGvarde om stripvolymen darefter inte 6vergar 50 liter. Utan prewash dversteg PEC
PNECoawsettstripvolym.

PEC/PNEGkvoterna ar beraknade for ett amne at gangen. Om slopen som slapps ut
innehaller flera olika typer av substanser eller om I6sningsmedel anvands vid
tankrengdringen kan detta paverka I6sningens totala toxicitet. Rireata detta kravs
att aven effekter av blandningar av amnen undersoks, och inte endast effekter fran
individuellasubstanseDetaridagvalkantatt blandningatav kemiskadmnerresulterai

en additiv effekt och att detta bor inga i riskanalysen (Backlogh Faust, 2012;
Gustavssom.fl., 2017).

Aven om ménga parametrar skilier sig mellan stora spill, vid olyckor, kontra
operationellaitslapp somskermerkontinuerligt,sdkanvissagemensammstrategier
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tilampas déeffekterna skall utredas. Viktiga exempel som kommer ha stor betydelse pa
allvarlighetsgradeav ett utslappar var utslappesker,vilka vaderforhallandesomrader,

vilka fysikaliska och kemiska egenskaper som produkten som slapps ut har och om det ar
flera produkter som slapps ut samtidigt (Cunha m.fl., 2013, 2015). Allt sammantaget
resulterar detta i en konsekvensanalys som ar komplex och ofta ofullstandig i ett eller
fleraavseenden.

3.3. Sannolikhet for utslapp i olika omraden

Varje arregistreras ett antal utslapp av misstankt olja eller andra okénda substanser utav
HELCOM:s flygovervakningsprogram, dit svenska Kustbevakningen ocksa rapporterar in
sina dataKigur 7). Genom att summera data fran de serfastedren framgar det att

utslapp sker mer frekvent inom vissa omraden. Det ar viktigt att understryka att
flygovervakningar ej ar randomiserade och fokuseras framforallt till omraden med hogst
trafikintensitet, for att verka forebyggande (HELCOM, 2018#8tta innebar dock att det
finns envissbiasi resultatet daupptécktautslappkoncentreragring farlederna.

Samtidigt har Ryssland inte redovisat nagon flygévervakningsdata till HELCOM sedan
1990talet och Lettland har endast utfort ett fdlggitimmar vilket leder till att stora

omraden ar obevakade. Sammantaget leder detta till osékerheter avseende identifierade
utslapp (HELCOM, 2018a). | HELCOM:s senaste rapport om flygévervakning (2018b)
namnsavenatt detfinns enrisk att medveterdumpning skerundernattetidochvid daligt
vaderdarisken attbli upptackt minskamarkant.
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Figur 7. Oversiktskartor som illustrerar utslapp av olja (hoger, roda cirklar) samt
oidentifierade substanser (vanster, oranga cirklar) siserverats av HELCOM:s
flygovervakningsprogram mellan ar 202818. Storleken pa cirklarna motsvarar storlek
pautslappi kn?. Trafikintensiteterior tankfartygsomopererade svenskdarvatten2018
har fargats ljusblaterritorialgransen (streckade bla linjer) sammanfaller med 12 Nm
fran land ochbatymetrin visas pdamtligadjup 6ver25 meter.

Baserat pa strang egenkontroll genom sa kallad vetting, i kombination med utbredd
flygovervakning 6ver HELCOMbmradet, sa karasnolikheten for illegala utslapp

uppskattas som lagre an sannolikheten for utslapp som gar att harledas till laglig
verksamhet. | metodavsnitt 2.2.1 framgar att de omraden med hogre sannolikhet for att
utsattas for operationella legala utslapmettvatten foljer de trafikintensiva farlederna

som ligger utanfor territorialzonen (>12 Nm fran land) och dar vattendjupet ar storre an

25 m (Figur 4). Flera studier visar ocksa att koncentrationerna av utslappta &mnen inom
en vak inte & homogena, utamarare féljer en gradient med hégre koncentrationer ju
narmre kallan, det vill saga fartyget ({\EFA, 2002). Dessa studier gjordes dock pa

utslapp som skedde pa vattenytan varpa omblandning far anses begransad. Att utslapp till
vaken battre modelleras med koncentrationsgradient snarare an ett homogent ratblock
far anses vara troligt, men har kravs mer forskning och mer avancerade modeller. Baserat
pa HELCOM:s flygovervakningsdata (Figur 7) samt antaganden om att majoriteten av
fartygfoljer IMO:s regeherk, forefallerdettroligt attflestutslappskeri anslutningill de

mest trafikerade farlederna, utanfor territorialgransen och pa tillrackligt stort djup (>25

m).

Ytterligare argument for att tankrengoring samt tomning av lasttankar (antingen till
sloptankellertill havs)skerundergangar atttankrengoringekraverstoramangder
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vatten samt, i de fall da tvattvattnet skall varmas, stora mangder energi, det vill saga
motorkraft.Ventileringavtankarnagfterrengéring tar oftafleratimmarochgérssallan

till kaj da hamnarna inte vill att ventilering av potentiellt farliga gaser sker nara
hamnpersonal vilket stoder argumentet att atminstone delar utav rengéringsproceduren
sker till havs.

D& prewashar obligatoriskifor X-klassadéimnersamtY -klassadémnensomdefinieras
som hogviskosa eller stelnande, ar sannolikheten for operationella utslapp av dessa
substanser lagre an for de amnen dar prewash ej ar regelstadgat. Dock definieras
hogviskdsa samt dteande amnen baserat pa hanteringstemperatur, vilket i teorin kan
innebéara att prewaskravet kan undvikas genom upphettning av ett amne till en
temperatusomoverstigerde gransvarden stadgadannex |l MARPOL.

Enligt insamlade data frafransportstyrelsen utfardades ar 2018 ett drygt sjuttiotal
undantag for prewash. Enligt ett inspektionsforetag som kontrollerar och évervakar bland
annat prewasprocedurer gar det cirkd 8 undantag per utford prewash vilket indikerar

att prewash ar ndgebm, om mgijligt, undviks, potentiellt pa grund av ekonomiska skal
dadetinnebarangre tid octhogre kostnadeatt ligga till kaj.

3.4. Omraden med hég risk samt intressekonflikter
Baserapadekonsekvensesomkroniskautslappkanha (Avsnitt3.2) samtsannolikheten

for att utslapp sker (Avsnitt 3.3), identifierades fyra omraden (Vastkusten, Ar&ona
Bornholmsbassangen, Hoburgs bank och Midsjobankarna samt omradena kring Norra
Kvarken och Alands hav) dér riskerna associerade med tankrengdring bedé@rastva
stora(Figur 8

Figur 8. Dels pa grund av hog trafikintensiteten i utvalda omraden, men ocksa pa grund
av narheten till territorialgransen som ocksa motsvarar 12 Nm fran land samt narhet till
andra naturvarden sasdiske och skyddsomraden. | text beskrivs respektive omrades
unika problematik och som verktyg for att illustrera detta anvands GIS (ArcMap 10.5) dar
kartlager fran EMODnet, HELCOM och HaV (se Bilaga C) jamfors med de omraden som
definieratssompotentielh utslappsomraden.
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Figur 8. Oversiktskarta som illustrerar olika intresseomraden i svenska havsomraden.
Trafikintensitet utav tankfartyg ar 2018 illustreras utav engia gradient,
turkosgronfargademradenmarkerarEBSAochgronaNatura2000omradenmedolika
naturvarden Orangefarg visar trafikintensitet utaviskeflottanar 2018.

3.4.1. Vastkusten

Det rader hog trafikintensitet av tankfartyg langs med Sveriges vastkust da strackan
kantasutavstoraolje- ochindustrihamnarsamtutg6rdenfarled somsammankopplar
Ostersjon med Nordsjon och Atlanten. Férutom hog trafikintensitet av tankfartyg,
opererar en stor fiskeflotta regelbundet i naromradet (Figur 9). Om utslapp av farliga
substanser har effekt figket, antingen direkt eller indirekt, medfor detta en konflikt
mellanintressegrupper.

Sveriges och Danmarks territorialgranser begransar omradet dar utslapp fran operationell
tankrengoring kan ske legalt; det &r endast en small passage med en brautr@ams

Nm som ligger pa ett avstand fran land som 6verstiger 12 Nm dar djupet ar storre &n 25
meter (Figur 9). Det ar alltsa ett relativt litet omrade dar utslapp kan ske legalt vilket

lokalt kan innebéra en stor belastning. Leden kantas aven av iR8GFamraden samt
Fladenoch Stora och.illa Middelgrundsomenligt FN:s konventiomm biologisk
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mangfaldharklassatsomo E ¢ o | oay Biatogidally gignificantmarineAr e a s 0
(EBSA-omradenplandannatpagrundav dessunikahabitat oclrika djurliv.

Fran och med forsta juli &r 2020 ska ruttsystemet i Kattegatt och norra Oresund delvis
laggas om for att minska trafikintensiteten langs dagens rutt. De fartyg som skall till och
fran Oresund skall darmed nyttja en farled somng@mre den svenska kusten, dven

kallad Route S, med dragning rakt 6ver Natura 2000aden. Sjofartsverket uppskattar
attfartygstrafikerav handelsfartydkommeratt 0kakraftigt langsSverigessastkustFler

fartyg kommer att ga inom sventkritorialgrans vilket kan komma att paverka deras
operationella verksamhet da exempelvis utslapp av tvattvatten inte langre kommer att
kunnaske enligtMARPOL:sregelverk.
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Figur 9. Kartor 6ver Kattegatt, graa ytor ar land och de bla linjerna markera
territorialgransen som dras ca 12 Nm fran land. Véanster: Bla tackning illustrerar
havsomradenlar djupetar >25 m. Trafikintensiteterutavtankfartyg2018visasmedfran
gul till réd skala. Hoger: Grona falt markerar Natura 20@draden samt Marina
skyddade omraden utfardade av HELCOM. Orange farg illustrerar trafikintensitet av
fiskeflottanenligt EMODnetochde turkosgronfargaddaltenmarkerarEBSAomraden.

3.4.2. Arkona- och Bornholmshassangen

For att utfora legal tomning av reningsvatten kravsljaftet ar stérre 25 meter och da
Arkona och Bornholmsbassangen gransar till flera grunda omraden med hog
trafikintensitet skulle detta kunna innebara att tanktomningar sker har. All trafik fran
sydvastresverige sydostraDanmarkoch Tysklandsnordkustsam skall vidaretill norruti
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