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fran HAVSMILJOINSTITUTET

Stall hardare krav for att minska
kemikalieutslapp till havs fran tankrengoring

Sjotransporterna av industrikemikalier okar
och med dem é&ven fartygens behov att ren-
gora de tankar som kemikalierna transporte-
ras i. Idag tillater regelverket att stora voly-
mer tankrengoringsrester slidpps ut i havet.
For att minska utslappen behover Sverige
arbeta for striktare regler bade nationellt och
internationellt, tydligare ansvarsfordelning
samt battre uppféljning och tillsyn.

Varje ar transporteras flera miljoner ton industrikemika-
lier med tankfartyg i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak.
Utslapp av rdolja och oljeprodukter ar totalférbjudna i
alla havsomraden som omger Sverige. Diaremot tillats
fartyg som transporterar andra kemikalier att rengéra

Ett tankfartyg slapper ut tankrengdringsrester i
havet. Utslappen observeras ofta utanfor hamnar
dar kemikalier lossas och lastas.
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sina tankar till havs, till och med i marina skyddade om-
rdden. Flera hundra liter tankrengoringsrester med mil-
joskadliga kemikalier kan slappas rakt ut i havet frén ett
enda fartyg.

Kustbevakningen observerar regelbundet utsldpp av
kemikalier till havs utanfér hamnar dar kemikalier ofta
lossas och lastas, och antalet utsldpp har 6kat under en
langre tid. Utslapp sker aven i kdnsliga Natura 2000-
omraden, dir bland annat globalt hotade sjofaglar och
tumlare uppehaller sig. For att forhindra utsldpp behoéver
regelverket for tankrengoring till havs skérpas. Strikta-
re regler skapar ocksd incitament for teknikutveckling
och for att nyttja redan existerande modern teknik for
att minimera resterna av kemikalier i tankarna efter att
lasten har lossats.




REKOMMENDATIONER

Atgirda snarast:

e Stéll prewash-krav pé alla Y-dmnen i svensk
hamn, séarskilt tallolja och FAME.

e Forbjud utslapp av tankrengoringsrester i
marina Natura 2000-omraden.

e Inf6r krav pa utforlig rapportering av last
och lasthantering, samt var och nér tankren-
goring utfors.

e Andra den svenska tolkningen av begreppet
en route.

Pa lingre sikt:

e Verka for ett globalt prewash-krav pa alla
Y-amnen.

e Verka inom IMO for ett forbud av utslépp av
tankrengoringsrester i hela Ostersjon.

Utslapp av biodrivmedel skadar havsmiljon

Behovet och transporter av bland annat biodrivmedel och
nya tillsatser till branslen kommer att 6ka framdéver, en-
ligt Drivkraft Sverige, branschorganisationen for bréns-
le och drivmedel. S&vél biodrivmedel som vegetabiliska
oljor och andra kemikalier kan vara giftiga och paverka
mikroorganismer, bottendjur, fiskar, sjéfaglar samt mari-
na diggdjur negativt om de slapps ut i havsmiljon. Till
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En ljus kemikalie har fastnat i brostfjddrarna pa alfageln.
Faglarna tar sig upp paland for att putsa sig i ett forsok att
bli rena, men det hjalper sallan. En mycket stor andel av de
faglar som skadas av kemikalieutslapp dor.

exempel har biodrivmedel och vegetabiliska oljor lika
stor negativ paverkan pa sjofaglars fjaderdrikt som mi-
neralolja har.

Brist pa data om kemikalietransporter

Varje ar dr det mellan 300 och 500 olika tankfartyg som
transporterar kemikalier i bulk i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak. Vissa av dessa trafikerar omradet ndgon en-
staka gang per ar, andra mer regelbundet. Bara omkring
fem procent av dessa fartyg &r registrerade i Sverige.

Det finns ingen enskild myndighet eller organisation
som systematiskt samlar in, sammanstéller och lagrar in-
formation om vilka kemikalier som transporteras i bulk
med fartyg i svenska vatten eller Ostersjéregionen. Det
finns heller inga krav pé att kemikalietankfartyg ska rap-
portera var och nér de gor rent sina tankar till havs, eller
vilka kemikalier de slapper ut. For att 6ka kunskapen om
risker i havsmiljon kopplat till tankrengoring, fick fors-
kare vid Chalmers tekniska hogskola i uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten att samla information om fartygs
kemikalietransporter och gora en forsta beddmning av
miljoriskerna. Information samlades in genom att soka
i databaser och befintlig litteratur, gora intervjuer och
studiebesok. Avsaknaden av fullstindiga data medgav
ingen detaljerad riskbedomning, men det dr bortom allt
tvivel att de tankrengdringsrester som slapps ut innebar
en okad belastning pd havsmiljon. Samtidigt &r Oster-
sjoldanderna inom ramen for Helcom (Helsingforskon-
ventionen) eniga om att belastningen av farliga &mnen i
Ostersjon behover minska.

Processer och regler for tankrengoring

Nér ett kemikalietankfartyg har lossat sin last méste tan-
karna rengdras noggrant innan en ny produkt kan las-
tas, sd att den nya lasten inte férorenas. Beroende péd hur
skadliga olika kemikalier bedoms vara, stdlls specifika
krav pa hur tankrengoringen ska g till och pa efterfol-
jande hantering. Sarskilt skadliga kemikalier klassas en-
ligt gallande regelverk som X-dgmnen (se faktaruta). Efter
frakt av X-dmnen och vissa trogflytande Y-dmnen maéste
tankarna rengoras enligt en specificerad spolningspro-

Centrala begrepp

MARPOL Annex Il - internationell konvention for att forhin-
dra fororening fran fartyg i havet. Innefattar utslapps-
bestammelser och krav pa& konstruktion, utrustning och
drift av fartyg som transporterar skadliga flytande @mnen
i bulk.

HELCOM Baltic Sea Action Plan - gemensam aktionsplan for
Ostersjons milj som ar beslutad av landerna inom Hel-
singforskommissionen (HELCOM). Aktionsplanen
uppdaterades 2021.

FAME - forkortning av fettsyrametylestrar. Kan baseras pa
olika oljevaxter. i Sverige ar forestrad rapsolja vanligast.
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cedur som kallas "prewash”. Vid prewash skall resterna
fran tankrengoringen pumpas i land for vidare hantering
innan fartyget far avga. For fartyg som fraktar andra ke-
mikalier, klassade som icke trogflytande Y-dmnen eller
Z-amnen, kravs normalt inte prewash, och rengéringen
av tankarna sker d4 ute till havs. Aven tankrengoringsres-
ter av dmnen som inte kréver prewash kan vara skadliga
for miljon.

Utslapp av tankrengdringsrester regleras i den interna-
tionella konventionen IMO MARPOL Annex II, som dven
ar inford i svensk lag. Det 4r i dagslédget tillatet att slappa
ut tankrengoringsrester nér fartyget befinner sig minst 12
nautiska mil, motsvarande drygt 22 km, fran land och
nér djupet ar storre dn 25 meter. Fartyget ska ocksd vara
under gadng med en hastighet 6ver 7 knop. Fartyget ségs
da vara en route.

Den svenska tolkningen av begreppet en route inne-
bér att fartyg kan lossa sin last av potentiellt miljoskadli-
ga dmnen, ldmna hamnen for att lagligt tvitta tankarna
och spola ut tankrengoringsrester till havs, och darefter
atervdnda till samma hamn och lasta nya kemikalier.
Forutom kemikalieutslipp medfér siddana turer extra
utslapp av véxthusgaser och andra fororeningar till luft
och vatten. I exempelvis Finland och Tyskland tolkas en
route som att ett fartyg gar mellan tvé olika hamnar. Den
tolkningen gor det olagligt for fartyg att gora en rundtur
enbart for att gora tankrengoring och dérefter ga tillbaka
till samma hamn.

Ett kemikatietah-'kfértyg kan helt lagligt slappa
~utftera-hundra liter tankrengdringsrester med
miljoskadliga kemikalier rakt uti havet.

SKADLIGA AMNEN

Marpol Annex II fran IMO och Transportstyrelsen
definierar dmnen enligt foljande:

Kategori X. Skadliga flytande &mnen som, om de
sldpps ut i havet vid tankrengoring eller barlast-
lansning, kan antas utgora en allvarlig risk for
marina resurser eller manniskors hélsa och som
darfor berattigar till forbud mot utslapp i den
marina miljon.

Kategori Y. Skadliga flytande d&mnen som, om de
slapps ut i havet vid tankrengoring eller barlast-
lansning, kan antas utgora en risk for marina
resurser eller manniskors hilsa, eller som kan
medfora skada pa skonhets- och rekreationsvir-
den eller annat behorigt utnyttjande av havet
och som darfor berattigar till en begrédnsning av
kvaliteten pd och méingden av utsldppet i den
marina miljon.

Kategori Z. Skadliga flytande &mnen som, om de
slapps ut i havet vid tankrengoring eller barlast-
lansning, kan antas utgoéra en mindre risk for
marina resurser eller ménniskors halsa och dar-
for berattigar till mindre strdnga begridnsning-
ar av kvaliteten pa och mingden av utslappet i
den marina miljon.

OS - Other Substances. Amnen som vid bedém-
ning har befunnits falla utanfoér kategori X, Y
eller Z.

Hur specifika kemikalier klassificeras som som X-,
Y- och Z-dmne anges i IBC-koden (the Internatio-
nal Code for the Construction and Equipment of
Ships carrying Dangerous Chemicals in Bulk).




Striktare regler kring tankrengoring staller
héga krav pa hamnarnas kapacitet att ta
emot och rena spolvatten.

En kombination av atgarder behovs

For att minska utsldppen av miljoskadliga kemikalier till
havs krdvs en kombination av striktare regelverk, tydliga-
re ansvarsfordelning samt béttre uppfoljning och tillsyn:

Striktare regelverk
Sverige bor snarast infora ett krav pa prewash efter loss-

ning av samtliga Y-klassade &mnen i svenska hamnar med
stod i den radighet Sverige har som enskild nation. Sér-
skilt viktigt &r att prewash snarast blir obligatoriskt efter
lossning av tallolja och biodrivmedlet FAME. Samtidigt
bor Sverige verka for att ett globalt krav pa obligatorisk
prewash efter lossning av samtliga Y-klassade kemikalier
infors i MARPOL Annex II.

Transportstyrelsen boér fa uppdrag och resurser
att agera, savil inom Helcom som EU, for att alla
utsldpp i marina Natura 2000-omréden ska foérbjudas.
Dessutom bor Sjofartsverket verka for att marina Natura
2000-omraden mérks ut i de elektroniska sjokort som
anvinds av handelssjofarten, alternativt informera om
kénsliga marina skyddade omraden pa annat sétt.

Den svenska tolkningen av det lagtekniska begreppet
en route behover dndras s det Gverensstimmer med
andra Ostersjoldnders tolkning. Sverige bér dven ver-
ka for att Ostersjon &ter klassas som ett specialomrade
inom MARPOL Annex II med striktare regler och férbud
mot utslapp av tankrengoringsrester i havet av X-, Y- och
Z-klassade @&mnen.

Tydligare ansvarsfordelning
Mottagaren av en kemikalielast &r ansvarig for att det

finns godkédnda m ottagningsanordningar s om k an ta
emot tankrengoringsrester dér lasten lossas. Men géllan-
de regelverk ar otydligt kring vilken akt6r som &r ansva-

rig mottagare. Ar det den slutgiltiga mottagaren av las-
ten, den faktiska mottagaren i hamnen, eller mottagaren
enligt transportavtalet? Transportstyrelsen och Lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet bor klargora vilka
aktorer som har det strikta ansvaret for tankrengoring i
hamn och till havs.

Biittre uppfoljning och tillsyn

For att fa battre kunskap om kemikalietransporter bor
fartyg utforligt rapportera vilka specifika kemikalier de
fraktar, samt var och nér de utfoér tankrengoring. Detta
bor registreras i en gemensam databas, exempelvis Ma-
ritime Single Window, en portal som alla kommersiella
fartyg har tillgdng till och som i Sverige administreras av
Sjofartsverket.

De utslépp av olja och kemikalier som Kustbevakning-
en uppticker i samband med sin flygévervakning sam-
manstélls i deras &rsredovisning samt rapporteras till
Helcom. Antalet utsldpp som inte uppticks antas vara
betydande. For att f& battre kunskap om det verkliga an-
talet utslapp, hur stora volymerna ar och vilka effekter
det far i havsmiljon, bor en nationell datavard utses med
ansvar for datalagring och detaljerade analyser.

Kustbevakningens mojlighet att agera vid olagliga ut-
slapp behover stiarkas. Myndigheten behdver ges mandat
att utfarda vattenfororeningsavgifter vid konstaterade
olagliga utslapp av kemikalier fran identifierade fartyg,
s& som den har vid utslapp av mineraloljor.
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