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Havsmiljoinstitutets svar pa remiss LI12024/00738 av Promemorian Foérbud mot
utslapp fran skrubbrar till vatten inom svenska sjoterritorium

Havsmiljoinstitutet valkomnar en reglering som forbjuder utslapp av skrubbervatten da det
utgor en avsevard belastning pa havsmiljon. Att Sverige tar beslut for att reglera inom svenska
territorialhav &r ett nodvandigt steg for att inte forsamra tillstandet i havsmiljon.

Sverige bor ocksa aktivt arbeta for reglering av utslapp utanfor 12 nm fran baslinjen.
Reglering &ven bortom territorialhavet &r viktig, dels for att skapa enhetlighet och tydlighet
for sjofarten, dels for att inte, genom reglering, flytta utslapp fran ett omrade till ett annat.
Genom att omvandla atmosfariska utslapp till marina utslapp strider anvéandningen av
skrubbrar mot FN:s havsrattskonvention, vars genomforande Sverige ar skyldig att sédkerstélla
sd langt vi utovar jurisdiktion, dvs dven i exklusiv ekonomisk zon samt i relation till alla
svenskregistrerade fartyg. En mer heltdckande reglering skulle till skillnad fran forevarande
forslag sakerstalla att Sverige lever upp till sina folkrattsliga skyldigheter. Da
forfattningsforslaget endast &r tillampligt i territorialhav ar det otillrackligt for att sakerstalla
att Sverige lever upp till sina folkréttsliga skyldigheter. Havsmiljdinstitutet forordar darfor att
forslaget utstracks till att ocksa omfatta exklusiv ekonomisk zon och samtliga svensk flaggade
fartyg oberoende av plats. (Vi har tagit del av remissvaret fran Ocean Law Group vid
Juridiska inst. vid GU och kan betréffande juridiken hénvisa till att vi instdmmer i avsnitt 4 i
det remissvaret).

Specifika synpunkter avseende de foreslagna forfattningsandringarna:

A. Tidigarelagg forbudet mot utsldpp fran stangda skrubbrar inom svenskt sjoterritorium.

Pa sid 3 avseende 2 kap av forordningen (1980:789) om atgéarder mot fororening fran fartyg
foreslar utredarna en ny paragraf 33 § fran 1 jan 2025 med lydelsen ”Utslépp till vatten dr
forbjudet inom Sveriges sjoterritorium fran ett avgasreningssystem som anvands i 6ppet lage
ombord pa ett fartyg for att minska svavelutslipp till luft”.

Pa sid 4 foreslar utredarna att paragraf 33 § efter 1 jan 2029 i stéllet lyder *Utslépp till vatten
ar forbjudet inom Sveriges sjoterritorium fran ett avgasreningssystem som anvands ombord pa
ett fartyg for att minska svavelutslapp till luft”.

Havsmiljoinstitutet delar slutsatsen fran sid 14 att saval 6ppna, stangda som hybrid-skrubbrar
producerar skadliga utslapp och att ett forbud bor omfatta alla utslapp fran skrubbrar till
vatten. Havsmiljoinstitutet anser darmed att utslapp aven fran fartyg som opererar med
skrubbrar i stangt lage bor inforas sa snart som mojligt. Att senareldgga forbudet av utslapp
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for just dessa skrubbrar for att mota ekonomiska motiv hos just dessa redare ar inte rimligt.
Redare som valt att installera skrubber och darmed kora pa billigare och mer miljoskadlig
tjockolja har kunnat dra fordel av det billigare bréanslet, men pa bekostnad av havsmiljon. Det
galler oavsett vilket typ av skrubber som installerats. Det finns ocksa l6sningar att anvéanda for
samtliga fartygstyper genom att de anvander annat brénsle att driva fartyget med. (Vi har tagit
del av remissvaret fran Havs- och vattenmyndigheten och instdimmer i deras argument kring
fartygsagares investeringar (sid 3)). HavsmiljGinstitutet anser att utslapp fran skrubbrar inom
svenskt sjoterritorium ska forbjudas fran 1 jan 2025 for samtliga typer av skrubbrar.

B. Forbattra mojligheterna att slippa fragetecken och inkonsekvens

Pa sid 5 foreslar utredarna att Forordning om &ndring av svavelférordningen (2014:509)
justeras avseende 27 §. Har anges i nuvarande text att tvattvatten fran fartygsskrubbrar far
sldppas ut i havet, men endast om det kan visas att tvattvattnet inte har nagon betydande effekt
pa och inte utgor nagon risk for manniskors halsa eller miljon.

Da svavelforordningen galler saval svenskt territorialvatten som svensk ekonomisk zon
foreslar utredarna att det ska framga i den att aven forordningen om atgarder mot fororeningar
fran fartyg har ett forbud mot utslapp till vatten fran skrubbrar. Forslaget for 27 § ar:

Utslapp till havet fran ett avgasreningssystem som tvattar rokgasen far endast ske om

1. utslappet inte ar forbjudet enligt 33 § forordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg, och

2. det kan visas att utslappet inte har nagon betydande effekt pa och inte utgor nagon risk
for manniskors halsa eller miljon.

Havsmiljoinstitutet noterar att det i punkt 2 relateras till “utslappet” till skillnad fran
“tvittvattnet” i nuvarande lydelse, vilket innebér att det infors ett mer korrekt uttryck da
skrubbrar har flera typer av utslapp. Havsmiljdinstitutet noterar daremot att det inte ar klart
vem som ska visa for vem att utslappet inte har nagon betydande effekt eller ndgon risk, eller
nér det ska visas. Aven “nagon risk for minniskors hilsa eller miljon”, ar otydliga. Med
dagens kunskap om skadligheten av skrubbrars utsl&pp, vilken beskrivs tydligt i promemorian
och aven mer detaljerat i Chalmers remissvar som vi tagit del av, finns det skal att ifragasatta
formuleringarna i paragrafen.

Detta utgor ytterligare ett motiv till att Havsmiljdinstitutet forordar att regleringen anpassas sa
att forbud for utslapp fran skrubbrar dven omfattar exklusiv ekonomisk zon.

Ovriga synpunkter:

Havsmiljoinstitutet tillstyrker i sak den foreslagna metoden for reglering da det &r viktigt att
agera snabbt, men regleringen bor ocksa starkas sa att den inte bara omfattar storre geografisk
yta utan ocksa blir mer effektiv. Effektiviteten skulle dven kunna 6ka genom att reglera
innehavet av skrubbrar, och genom att sanktioner riktas mot redarna. (Vi har tagit del av
remissvaret fran Ocean Law Group vid Juridiska inst. vid GU och kan betraffande juridiken
héanvisar till avsnitt 3.1 och 3.2).
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Overvig ytterligare styrmedel. Sjofartsverket anvander Clean Shipping index for att
differentiera farledsavgiften baserat pa fartygs miljoprestanda. Man bor 6vervaga om det bor
finnas en tydligare skillnad nar det géller farledsavgifter for fartyg med respektive utan
skrubber.

| arbetet har deltagit medlemmar fran Havsmiljoinstitutets sjofartsgrupp deltagit; Ida-Maja
Hassellov (Chalmers tekniska hdgskola), Kjell Larsson (Linnéuniversitetet), Niels Krabbe
(Goteborgs universitet) och sammankallande Eva-Lotta Sundblad (Havsmiljdinstitutets
kansli)

Beslutat av Havsmiljoinstitutets styrgrupp. Havsmiljoinstitutet &r ett samarbete mellan
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hdgskola.

Detta remissvar ar utéver egna svar fran de larosaten som bidragit.

Med vanlig halsning

Kajsa Tonnesson, forestandare HavsmiljGinstitutet



